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Parte I – RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA 
 

1. PREMESSA  

La refezione scolastica ha come obiettivo quello di facilitare, sin dall’infanzia, l’adozione di abitudini 

alimentari corrette per la promozione della salute e la prevenzione di patologie cronico-degenerative di 

cui l'alimentazione scorretta è uno dei principali fattori di rischio. Nella giornata alimentare di un alunno, 

il pasto in mensa non solo rappresenta un momento necessario alla copertura dei suoi fabbisogni 

nutrizionali e deve, pertanto, garantire un apporto di sostanze nutritive adeguato sia dal punto di vista 

qualitativo che quantitativo, ma può anche diventare opportunità di educazione al gusto, intesa come 

attenzione al cibo in tutte le sue componenti e al modo in cui queste concorrono nella percezione e 

nell'apprezzamento del piatto, contribuendo così a rafforzare efficacemente il messaggio educativo. 

In ambito di refezione scolastica risulta pertanto fondamentale accostare, in un binomio indissolubile, i 

principi della “promozione della salute” a quelli di “promozione della qualità”, offrendo pasti che, 

mantenendo saldi i principi di sicurezza alimentare, siano orientati all’implementazione in continuo del 

livello qualitativo dell’offerta, sia dal punto di vista nutrizionale che sensoriale, al fine di ottenere pasti 

adeguati che riscontrino soddisfacenti livelli di gradimento da parte degli alunni. 

 

Il Comune di Torbole Casaglia garantisce: 

-  un servizio di refezione scolastica proponendo menù stagionali in cui sono inseriti prodotti alimentari 

DOP o IGP, prodotti di origine e lavorazione locale, a filiera controllata e prodotti biologici; 

-  un servizio di pasti caldi al domicilio di anziani e disabili in condizione di fragilità e con rete familiare 

assente o in difficoltà, proponendo un menù stagionale con variazioni settimanali. 

Il 31 dicembre 2019 avrà termine l’appalto del servizio di refezione scolastica e preparazione pasti in 

favore di persone parzialmente non autosufficienti aggiudicato nel 2016 e prorogato a luglio del 2019.   

Occorre, quindi, procedere ad una nuova esternalizzazione dei servizi con decorrenza da gennaio 2020 

mediante procedura ad evidenza pubblica in quanto gli stessi non sono ricompresi tra i servizi per cui 

sono state attivate apposite convenzioni nel mercato elettronico della pubblica amministrazione. In linea 

con quanto praticato negli anni passati ed in un’ottica di ottimizzazione delle risorse sia in fase di 

affidamento, relativamente alle spese di pubblicazione e di nomina della commissione giudicatrice, che in 

fase di gestione dello stesso relativamente al personale dedicato, il servizio di preparazione pasti in favore 

di persone parzialmente non autosufficienti viene inserito, quale servizio complementare, nell’appalto del 

servizio di refezione scolastica. 

 

Al fine di consentire agli operatori economici una valutazione in ordine al potenziale sviluppo nel corso 

degli anni di durata dell’appalto, si riportano le principali statistiche demografiche con riferimento 

particolare a quelle relative alla popolazione scolastica. 

 
POPOLAZIONE SCOLASTICA NEGLI ULTIMI ANNI 

  
ANNO 

SCOLASTICO 
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 

SCUOLA 

DELL’INFANZIA 

 

253 

 

260 

 

268 

 

245 

 

226 

 

239 

 

235 

 

219 

 

200 

 

211 

SCUOLA 

PRIMARIA 
302 303 315 347 369 370 402 410 367 343 

SCUOLA 

SECONDARIA DI 

1° GRADO 

159 186 197 

 

195 

 

 

194 

 

187 197 190 223 248 

TOTALE 

GENERALE 
714 749 780 787 789 796 834 819 790 802 
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2. PROGRAMMAZIONE, FINALITA’ E CONTESTO DI RIFERIMENTO DEI SERVIZI 
 

I servizi oggetto del presente appalto sono previsti nell’atto di programmazione economico-finanziaria, 

Bilancio esercizi 2020 e successivi del Comune di Torbole Casaglia e, precisamente, con la previsione di 

spesa stanziata ai Capitoli: 

- 24500, rubricato “MENSA SCOLASTICA - PRESTAZIONI DI SERVIZI - RILEVANTE AI FINI 

IVA”; 

- 10043010, rubricato “ASSISTENZA SOCIALE ANZIANI - PRESTAZIONI DI SERVIZI”. 

 

L’appalto ha per oggetto: 

I) l’affidamento del servizio di refezione scolastica in favore della scuola dell’infanzia, primaria e secondaria 

di primo grado dell’Istituto comprensivo “Rita Levi-Montalcini” di Torbole Casaglia. Il servizio prevede: 

a)  l’acquisto ed il controllo delle derrate necessarie alla realizzazione dei menù, comprese le eventuali 

diete personalizzate, ed eventuali “cestini” o pasti freddi per particolari occasioni (gite scolastiche, 

ecc.); 

b)  la preparazione dei pasti presso il centro cottura nelle disponibilità del Comune di Torbole Casaglia, 

sito a poche centinaia di metri di distanza dall’Istituto Comprensivo, nel rispetto delle tabelle 

dietetiche e menù approvati dall'A.T.S. di Brescia nonché di quanto previsto dalle Linee Guida per i 

menù della refezione scolastica approvate da Regione Lombardia, il trasporto degli stessi, la 

successiva porzionatura e somministrazione presso i refettori scolastici; 

c)  l’allestimento dei tavoli dei refettori, la distribuzione con scodellamento dei pasti agli utenti; 

d) il lavaggio delle stoviglie, lo sbarazzo e la pulizia dei refettori e dei locali accessori nonchè del centro 

cottura da effettuarsi utilizzando attrezzature e prodotti per le pulizie forniti dalla Ditta stessa; 

e)  la fornitura di tutto il materiale necessario a garantire il rispetto delle norme igienico-sanitarie; 

f)  la gestione delle strutture concesse in uso, ivi compreso le operazioni di pulizia e manutenzione 

ordinaria, nonché fornitura materiali e loro reintegro (stoviglieria, posateria, tovagliato e, più in 

generale, ogni altro materiale necessario all’espletamento del servizio); 

h) la raccolta differenziata dei rifiuti di tutte le utenze scolastiche e del centro cottura con conferimento 

secondo le modalità in vigore nel territorio comunale; 

i) il coordinamento e l’organizzazione complessiva del servizio, secondo quanto stabilito dal Capitolato 

speciale d’appalto. 

II) L’appalto ha altresì ad oggetto la preparazione in monoporzione di pasti, la cui consegna viene effettuata 

da personale individuato dal Comune, in favore di utenti parzialmente non autosufficienti e che vivono soli o 

privi del sostegno familiare, residenti nel territorio comunale. 
 

Ai sensi dell'art. 51 del D.Lgs. n. 50/2016 si rende noto che questo appalto non è suddiviso in lotti in quanto: 

1. l'oggetto dell'appalto ha, per sua natura, un contenuto prevalentemente unitario; 

2. il servizio dei pasti domiciliari, se fosse appaltato in lotto separato, genererebbe diseconomie posto 

che ha una redditività molto più bassa della refezione scolastica. 

 

 

 

3. DESCRIZIONE SOMMARIA DEI SERVIZI (RINVIO) 
 

Per quanto riguarda la descrizione dei servizi appaltandi si rinvia al Capitolato speciale d’appalto che, 

unitamente al presente, costituisce elaborato progettuale e specifica obbligazione contrattuale del soggetto 

esecutore. 

 

 

 

4. CALCOLO DELLA SPESA E PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI PER 

L’ACQUISIZIONE DEI SERVIZI. INFORMAZIONI IN MERITO ALLA SICUREZZA 
 

La determinazione del costo pasto a base di gara, necessario per la quantificazione del valore stimato 

dell’appalto ex art. 35 del D. Lgs. 50/2016, ha tenuto conto dei seguenti macro-aggregati fondamentali: 

- costo del personale 

- costo delle derrate alimentari 

- costo dei beni non alimentari 
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- spese di funzionamento 

- migliorie 

- costi aziendali della sicurezza di cui all'art 95, comma 10, del Codice e oneri per la sicurezza per 

rischi interferenziali 

- spese generali 

- utile d'impresa 

il tutto come schematizzato nella tabella che segue, esemplificativa di una stima annuale dei costi relativi ai 

servizi: 

STIMA VOCI DI COSTO ANNUALI 

COSTO DEL PERSONALE 
(CCNL PUBBLICI ESERCIZI, RISTORAZIONE COLLETTIVA E COMMERCIALE E TURISMO) 

€ 94.200,00 

COSTO DELLE DERRATE ALIMENTARI 

€ 55.500,00 

COSTO BENI NON ALIMENTARI – SPESE FUNZIONAMENTO - MIGLIORIE 

€ 24.200,00 

ONERI PER LA SICUREZZA AZIENDALI E INTERFERENZIALI 

€ 400,00 

SPESE GENERALI 

€ 7.600,00 

UTILE D’IMPRESA 

€ 5.564,00 

TOTALE € 187.464,00 

Il valore annuo stimato dell’appalto è dunque pari a € 187.464,00, dei quali € 94.200,00 rappresentano i costi 

del personale individuati ai sensi e per gli effetti dell’art. 23, c. 16 del Codice con riferimento al CCNL 

Pubblici esercizi, ristorazione collettiva e commerciale e turismo. I costi relativi al personale, ai beni non 

alimentari e agli oneri della sicurezza, difficilmente ascrivibili pro quota in maniera analitica in 

considerazione della centralizzazione della produzione, sono stati imputati alle varie tipologie di pasto in 

misura direttamente proporzionale al numero degli stessi, sulla base delle seguenti percentuali: 
Tipologia di pasto Numero pasti Incidenza 

percentuale costi 

Pasti scolastici n. 38.530 90,02% 

Pasti persone 

parzialmente non 

autosufficienti 

 

n.   4.270 

 

 9,98% 

Sulla base di dette assunzioni il costo unitario soggetto a ribasso, uguale per entrambe le tipologie di pasto, è 

il seguente: 
Tipologia di pasto Costo unitario a base d’asta 

Pasti scolastici e Pasti persone parzialmente non 

autosufficienti 
€ 4,38 

 

 

VALORE STIMATO DELL’APPALTO 

 
COSTO SERVIZI 

COSTO 

ANNUALE 

IMPORTO A 

BASE DI 

GARA 

(A) 

IMPORTO 

OPZIONE DI 

RINNOVO 

PER 2 ANNI 

(B) 

IMPORTO 

EVENTUALE 

QUINTO 

D'OBBLIGO 

(calcolato  
sui 3 + 2 anni)  

(C) 

IMPORTO 

EVENTUALE 

PROROGA 

TECNICA DI 6 

MESI 

(D) 

VALORE 

COMPLESSIVO 

DEL PROGETTO 

(A+B+C+D) 

€ 187.464,00 

+ € 400,00 

€ 562.392,00  

+ € 1.200,00 

€ 374.928,00 

+ € 800,00 

€ 187.464,00 € 93.732,00 € 1.220.516,00 
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QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO 
 
 

  

A) Importo dei servizi 
 

 A
) 

IM
P

O
R

T
O

 P
E

R
 

S
E

R
V

IZ
I 

A.1 Importo a base di gara comprensivo di oneri per la 

sicurezza (3 anni) 
€   563.592,00 

 

A.2 

Opzioni (rinnovo 2 anni, quinto d’obbligo su 3 + 2 anni, 

proroga tecnica di 6 mesi ai sensi art.106, comma 11 

D.Lgs. 50/2016) 

€   656.924,00 

 Totale importo dei servizi, opzioni comprese (A1 + A2) 
€ 1.220.516,00 

 

 B) Somme a disposizione  

B
) 

 S
O

M
M

E
 A

 D
IS

P
O

S
IZ

IO
N

E
 

 
B.1 

 
Contributo Anac 

 
€     600,00 

B.2 Funzionamento commissione giudicatrice    €               - 

B.3 Servizi committenza ausiliaria (CUC) €   2.817,96 

B.4 
Incentivi per funzioni tecniche ex art. 113 D.Lgs. 50/2016 

(2% base di gara) € 11.271,84 

 

B.4.1 quota per tecnologie e formazione (pari al 20% di 

B4) €   2.254,37 

B.4.2 quota per il personale (pari all’80% di B4) 

suddiviso come segue: €   9.017,47 

 

      a) a favore del Comune (75%) €   6.763,10 

      b) a favore della CUC (25%) ai sensi dell'art. 113 c.5     

del D. Lgs 50/2016 €   2.254,37 

B.5 Spese per pubblicità legale €   2.000,00 

B.6 Imprevisti €      310,20 

 Totale importo somme a disposizione (da B1 a B6) € 17.000,00 

 

 C) IVA  

 
C

) 
IV

A
 

C.1 I.V.A. al 4% su servizi a base di gara per la refezione 

scolastica (3 anni) 
€ 20.293,82 

C.2 I.V.A. al 10% su servizi a base di gara per i pasti anziani 

(3 anni) 
€   5.624,65 

 Totale IVA (C1 + C2) € 25.918,47 

 

 

I costi di cui sopra, salvo quelli per la pubblicità legale, che verranno rimborsati dall’aggiudicatario, sono 

interamente finanziati con fondi del Bilancio comunale.  
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5. INQUADRAMENTO GIURIDICO DEL CONTRATTO – PROCEDURA DI 

AFFIDAMENTO 

 
Il servizio oggetto di affidamento rientra tra quelli ricompresi nell’allegato IX del D. Lgs. n. 50/2016, 

relativamente ai quali il valore della soglia comunitaria, ai sensi dell’articolo 35 del D. Lgs. 50/2016, è 

fissato in Euro 750.000,00. 

La procedura selettiva prescelta per l’individuazione del soggetto contraente è quella aperta, ai sensi degli 

artt. 35 e 60 del D.Lgs. n. 50/2016, con aggiudicazione in base al criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 co. 3 del medesimo decreto. 

Il punteggio verrà ripartito in: 30/100 per l’offerta economica (da intendersi effettuata tramite la proposta di 

un PREZZO UNITARIO per singolo pasto) e 70/100 per l’offerta tecnica; l’attribuzione dei punteggi per 

ogni singolo criterio avverrà secondo il METODO AGGREGATIVO COMPENSATORE. Non è prevista 

alcuna riparametrazione degli stessi ma, in caso di parità fra più concorrenti, prevarrà il punteggio attribuito 

all’offerta tecnica, per la quale si richiede la presentazione di un progetto tecnico-organizzativo non 

superiore alle 30 facciate A4 “corpo 12” interlinea 1,5 compresi gli allegati ed esclusi di dépliant.   

Ai sensi dell’art. 95, comma 8, del Codice, è prevista una soglia minima di sbarramento pari a 42 punti 

riferiti al punteggio tecnico. 

 

 

 

6. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
 

Fatta salva l’assenza dei motivi di esclusione a norma dell’articolo 80, i requisiti di partecipazione -come 

previsto dall’articolo 83 del Codice- riguardano: 

a)  i requisiti di idoneità professionale; 

b)  i requisiti di capacità economica e finanziaria; 

c)  i requisiti di capacità tecniche e professionali. 

 

Requisiti di idoneità professionale 

Ai sensi dell’articolo 83, comma 3 del Codice, è richiesta l’iscrizione per attività coerenti con quelle oggetto 

della procedura di gara nel registro tenuto dalla competente Camera di commercio Industria, Artigianato e 

Agricoltura oppure nel registro delle Commissioni provinciali per l’artigianato per attività coerenti con 

quelle oggetto dell’appalto. Al concorrente -non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei 

Paesi di cui all’articolo 83, comma 3 del Codice- è richiesta l’iscrizione in uno dei registri professionali o 

commerciali istituiti nel Paese in cui è residente. 

 

Requisiti di capacità economica e finanziaria 

Non sono richiesti requisiti di capacità economica e finanziaria. 

 

Requisiti di capacità tecnica e professionale 

Si valuta la necessità di prevedere, quale dimostrazione delle capacità tecnica e professionale, che il 

concorrente: 

a) abbia eseguito nell’ultimo triennio (2016, 2017 e 2018) servizi analoghi di importo minimo annuo pari 

al 50% dell’importo annuo stimato per la base di gara per la prestazione di refezione scolastica e, 

quindi, pari ad € 93.732,00 IVA esclusa, intendendosi per “servizi analoghi” servizi di refezione 

scolastica in quanto trattasi del servizio principale dell’appalto; 

b) possegga una valutazione di conformità del proprio sistema di gestione della qualità con riferimento 

alla norma UNI EN ISO 9001:2015, in corso di validità, riferita all’ambito della ristorazione scolastica 

e/o scolastica rilasciata da organismi accreditati; 

c) abbia la disponibilità o si impegni ad avere tale disponibilità, entro e non oltre la stipula del contratto e per tutta 

la durata dello stesso, di un centro di cottura di riserva posto ad una distanza non superiore a 30 minuti (calcolato 

con Google Maps) dalla sede della mensa scolastica sita in via Garibaldi n. 28/A, Torbole Casaglia. 

 
In caso di raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, aggregazioni di imprese di rete, GEIE 

Per i soggetti di cui all’art. 45 comma 2, lett. d), e), f) e g) del Codice il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla 

Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato di cui al 

precedente paragrafo “Requisiti di Idoneità professionale” deve essere posseduto da: 

- ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande o GEIE; 

- ciascuna delle imprese aderenti al contratto di rete indicate come esecutrici e dalla rete medesima nel caso in cui questa abbia 

soggettività giuridica. 
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Nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo orizzontale: 

- il requisito di cui alla lettera a) del precedente “Requisiti di capacità tecnica e professionale” deve essere posseduto in 

misura maggioritaria dall’impresa mandataria; 

- il requisito di cui alla lettera b) del precedente “Requisiti di capacità tecnica e professionale” deve essere posseduto sia 

dalla mandataria sia dalle mandanti;  

- il requisito di cui alla lettera c) del precedente “Requisiti di capacità tecnica e professionale” deve essere posseduto dal 

soggetto che predisporrà i pasti. 

 

Nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo verticale: 

- il requisito di cui alla lettera a) del precedente “Requisiti di capacità tecnica e professionale” deve essere posseduto sia 

dalla mandataria sia dalle mandanti ognuna per il proprio servizio; 

- il requisito di cui alla lettera b) del precedente “Requisiti di capacità tecnica e professionale” deve essere posseduto  dalla 

mandataria; 

- il requisito di cui alla lettera c) del precedente “Requisiti di capacità tecnica e professionale” deve essere posseduto dal 

soggetto che predisporrà i pasti. 

 

Nel raggruppamento misto si applica la regola del raggruppamento verticale e per le singole prestazioni (principale e secondaria) 

che sono eseguite in raggruppamento di tipo orizzontale si applica la regola prevista per quest’ultimo. 

 

 
In caso di consorzi di cooperative e di imprese artigiane e di consorzi stabili 

I soggetti di cui all’art. art. 45 comma 2, lett. b) e c) del Codice devono possedere i requisiti di partecipazione nei termini di seguito 

indicati: 

- il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel 

registro delle commissioni provinciali per l’artigianato di cui al precedente paragrafo “Requisiti di idoneità professionale” deve 

essere posseduto dal consorzio e dalle imprese consorziate indicate come esecutrici; 

- i requisiti di cui ai precedenti paragrafi “Requisiti di capacità economica e finanziaria” nonché “Requisiti di capacità tecniche 

e professionali”, ai sensi dell’art. 47 del Codice, devono essere posseduti: 

a)  per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) del Codice, direttamente dal consorzio medesimo, salvo che quelli relativi 

alla disponibilità delle attrezzature e dei mezzi d’opera nonché all’organico medio annuo che sono computati in capo al 

consorzio ancorché posseduti dalle singole imprese consorziate; 

b)  per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. c) del Codice, dal consorzio, che può spendere, oltre ai propri requisiti, anche 

quelli delle consorziate esecutrici e, mediante avvalimento, quelli delle consorziate non esecutrici, i quali vengono 

computati cumulativamente in capo al consorzio. 


