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 # M A R C E L L O  V O L P A T O

La Provincia di Brescia è partner 
di Anci Lombardia e di Regione 
Lombardia nel Progetto Seav - 
Servizi Europa di Area Vasta -, 
FKH�SXQWD� D� LVWLWXLUH� ���XIILFL�

Europa in tutta la Regione. Samuele 
Alghisi, sindaco di Manerbio, ne è il pre-
VLGHQWH�GDO�QRYHPEUH�������'XUDQWH�
una conversazione con lui cerchiamo 
di fare il punto sull’ambizioso progetto 
e sul ruolo svolto dall’ente da lui pre-
sieduto, durante una calda giornata di 
luglio, mentre è intento, tra una tele-
fonata e l’altra, a organizzare insieme 
ai sindaci e alla prefettura l’apertura 
del nuovo anno scolastico dopo l’e-
mergenza Covid, che come si sa non è 
ancora del tutto superata.

Presidente, cosa ha portato l’ente 
che presiede a intraprendere 
questa esperienza, la più avanzata 
da questo punto di vista in tutto 
il panorama nazionale e cosa pos-
siamo aspettarci dagli sviluppi del 
progetto?
Come Provincia siamo partiti con 
JUDQGH�LPSHJQR�QHO�������$OORUD�QRQ�
presiedevo l’ente, ma in questi anni, 
grazie alla passione e alla dedizione 
di dirigenti e funzionari, abbiamo 
maturato una esperienza notevole 
che recentemente abbiamo voluto 
condividere con Anci e Regione per 
aiutare i territori lombardi a crescere 
e a cogliere le opportunità europee. 
In questi anni, come Provincia nel 
ruolo di ente promotore e coordina-
tore, abbiamo sviluppato a favore dei 

&RPXQL�GHO�QRVWUR�WHUULWRULR����SUR-
JHWWL�SHU����PLOLRQL�GL�HXUR�

Anche la ricerca condotta nell’am-
bito di Lombardia Europa 2020 dimo-
stra la fatica delle comunità locali 
negli anni passati a fare ricorso ai 
ȴQDQ]LDPHQWL�PHVVL�D�GLVSRVL]LRQH�
dalla programmazione europea e a 
spendere le risorse ottenute. Quali 
sono le leve che il progetto Seav 
può muovere per aiutare i territori 
a cogliere le opportunità europee e 
a superare le criticità?
Gli sviluppi del Seav devono aiutarci a 
colmare un gap con l’Europa che ancora 
oggi è molto grande: l’Italia, infatti, 
SURJHWWD���YROWH�GL�SL»�ULVSHWWR�DG�DOWUL�
paesi ma porta a casa meno di un terzo 
di quanto altri riescono a ottenere. Ciò 
VLJQLȴFD�FKH�GREELDPR�ODYRUDUH�DQFRUD�
molto e che il progetto Lombardia 

(XURSD�������SHU�DOWUR�ȴQDQ]LDWR�GDOOȇ8-
nione Europea con risorse attivate dalla 
Regione, è lo strumento che ci serviva. 
A oggi l’approccio degli enti locali all’Eu-
ropa è ancora segnato da particolari-
smi e da scarsa capacità - a volte dispo-
nibilità - nel fare rete. A ogni nuova call 
europea o a ogni nuovo bando regio-
nale o nazionale, la tendenza è di parte-
cipare in massa ma ciascuno per conto 

ALGHISI, PRESIDENTE DELLA PROVINCIA DI BRESCIA, AL LAVORO  
PER METTERE A PUNTO UN PROGETTO AMBIZIOSO MA CONCRETO

«Istituire dodici uffici Europa
a servizio di tutta Lombardia»

SAMUELE ALGHISI
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proprio. Non nascondo le grandi dif-
ficoltà che Province e Comuni negli 
XOWLPL�DQQL�KDQQR�GRYXWR�D΍URQWDUH��
ma da soli è impossibile ottenere risul-
WDWL�VLJQLȴFDWLYL�

Il peggio dell’emergenza Covid 
sembra essere passato ma bisogna 
tenere alta la guardia. Dopo l‘emer-
genza è ormai opinione comune che 
l’Europa, grazie al nuovo quadro 
ȴQDQ]LDULR�SOXULHQQDOH�H�VRSUDWWXWWR�
al recovery fund, potrà essere una 
grande opportunità per i territori in 
ambiti strategici come l'innovazione 
digitale, il contrasto ai cambiamenti 
climatici e alla povertà, ma a quali 
condizioni?
È importante che i fondi vengano spesi 
in questi ambiti, su cui ci sono molti 
ritardi e soprattutto per rimediare agli 
H΍HWWL�QHJDWLYL�VXO�YHUVDQWH�HFRQRPLFR�
e sociale causati dal Covid. Ma è altret-
tanto importante che anche grazie alle 
mediazioni di Anci Lombardia, Upi e a 
livello regionale si coinvolgano i terri-
tori, gli enti locali, i cittadini. Ogni nuova 
progettualità dovrà essere necessaria-
mente condivisa ma soprattutto soste-
nibile dal punto di vista ambientale, ter-
ritoriale e sociale. Nulla dovrà calare 
dall’alto e, anche grazie al progetto di 
Anci Lombardia e Provincia di Brescia, 
potremo dare un grande contributo in 
questo senso. Aggiungo che andranno 
sciolti anche alcuni nodi amministrativi 
che troppo spesso rallentano l’attua-
zione dei progetti sia in fase di appro-
vazione che di realizzazione. I territori 
sono in grado di elaborare e condivi-
dere le priorità che ritengono neces-
sarie purché siano stimolate a unire le 
forze: in provincia di Brescia, facendo 
UHWH��DEELDPR�RWWHQXWR����PLOLRQL�GL�
euro per sostituire i pali della luce con 
tecnologie led e smart; stiamo svilup-
pando progetti sulla mobilità intelli-
gente, sul risparmio energetico, sui 
controlli strutturali in continuo grazie 
alle nuove tecnologie della tenuta delle 
gallerie stradali.

A partire dal 2015 la Provincia di 
Brescia è stata la prima a istituire 
il Seav, nato come strumento ope-
rativo per fornire servizi ai Comuni 
del territorio e per coordinare in 
modo mirato le esigenze e le strate-
gie dell’Area Vasta.
L'attività fondamentale del Seav 
della Provincia - che in seguito ha 
ispirato il progetto regionale attual-
mente in corso di Anci Lombardia e 
Regione Lombardia - è stata quella di 
intercettare i cambiamenti, le oppor-
tunità e le occasioni di crescita del 
territorio, attraverso il reperimento 
GL�QXRYH�IRQWL�GL�ȴQDQ]LDPHQWR�VLD�
a livello europeo che nazionale e 
regionale.
Tra le varie attività istituzionali il 
6HDY��LQIDWWL��R΍UH�LO�VHUYL]LR�GL�DVVL-
VWHQ]D�WHFQLFD�H�DɝDQFDPHQWR�GHOOH�
Amministrazioni locali durante l’in-
tero percorso progettuale, dall’i-
deazione, alla presentazione della 
ULFKLHVWD�GL�ȴQDQ]LDPHQWR��DOOD�VXD�
concreta realizzazione, fino alla 

UHQGLFRQWD]LRQH�ȴQDOH��
Il servizio è diventato oggi un 
punto di riferimento per informare, 
formare, dare assistenza alla proget-
tazione europea di Comuni e altri 
enti, mettendo in relazione le oppor-
tunità comunitarie con le concrete 
esigenze del territorio e delle istitu-
zioni che lo rappresentano.  
In questi anni di attività dirigenti e 
funzionari dell’ente hanno maturato 
XQD�VLJQLȴFDWLYD�HVSHULHQ]D�QHOOȇDF-
cesso e nella gestione dei fondi 
europei, costruendo progettualità di 
valore sulle tematiche centrali della 
programmazione europea quali, tra 
JOL�DOWUL��HɝFLHQWDPHQWR�HQHUJHWLFR��
mobilità sostenibile, smart cities, 
turismo e ambiente. Ad oggi sono 
stati presentati 24 progetti, di cui 
���ȴQDQ]LDWL�SHU�XQ�EXGJHW�WRWDOH�GL�
60 milioni di euro. Oltre 100 i Comuni 
coinvolti e trenta i partner nazionali 
ed internazionali aderenti, prove-
nienti da svariati stati europei.

Esperienza europea: cos’è il Seav

continua a pag. 47 >
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Con altri 48 milioni di euro realizze-
remo la ciclabile più lunga d’Europa 
intorno a tutto il lago di Garda.

Obiettivo del progetto Lombardia 
Europa 2020 è promuovere un nuovo 
protagonismo degli enti locali. In 
questo ambito e dopo la riforma 
Delrio qual è il ruolo delle Province, 
quali le opportunità ma anche le 
GLɝFROW¢�FKH� LO�JRYHUQR�QD]LRQDOH�
e regionale potrebbero aiutare a 
superare?
Gli enti locali nel recente periodo 
hanno visto assottigliarsi progressiva-
mente la propria autonomia. Negli anni 
gli ambiti di intervento sono passati da 
���D����8QD�ULGX]LRQH�HVWUHPD�H��FRPH�
abbiamo potuto vedere in questi anni 
e in parte anche durante l’emergenza 
sanitaria, a tratti paralizzante. D’altra 
parte oggi si chiede agli enti locali di 
fare di più. Ma con gli strumenti dati ciò 
è o impossibile o estremamente fati-
coso. I bilanci degli enti locali oggi sono 
impostati in modo che, se lo ritengo 
opportuno, come sindaco di Manerbio 
posso realizzare una scuola perché gli 
investimenti sono consentiti, ma poi è 
probabile che non riesca a pagare le 
bollette della luce per i continui vincoli 
sulla spesa corrente. Nonostante le 
fatiche, le Province insieme a Regione 
Lombardia sono riuscite a garantire 
tutti gli interventi di protezione civile 
durante l’emergenza sanitaria, anche 
con un bilancio sempre più povero 
dopo la riforma Delrio. Con Regione 
Lombardia a Brescia abbiamo attivato 
la Centrale unica per gli acquisti (Cuc) 
che in poco tempo è arrivata a indire 
gare per conto dei Comuni, quindi sgra-
YDQGROL�� ȴQR�D���PLOLDUGR�GL� HXUR�GL�
importo. Se avessimo qualche risorsa 
in più potremmo rendere più effi-
cace la nostra azione su molti altri ver-
santi. Su 100 milioni di entrate annue, 
la Provincia di Brescia deve girarne 48 
allo Stato. Se solo potessimo gestire la 
metà di questo importo potremmo fare 
molto di più. e

Nell’ambito delle attività di comu-
nicazione del progetto Lombardia 
Europa 2020, la Provincia di Brescia 
ha in capo la realizzazione di una 
Social Discovery Analysis che possa 
consentire il monitoraggio e l’a-
scolto in tempo reale di ciò che 
viene scritto/argomentato sul web 
su argomenti di interesse per il pro-
JHWWR��DO�ȴQH�GL�RWWHQHUH�GHL�UHSRUW�
che possano far conoscere l’inte-
resse su una particolare tematica da 
parte del mondo virtuale, studiare 
il pubblico digitale e strutturare 
campagne mirate di social media 
marketing.
In particolare, a partire da settembre 
2020 e con cadenze periodiche, ver-
ranno analizzate le pagine web e in 
generale i social, blog, forum di enti e 
istituzioni lombardi per estrapolare 

report/analisi che ci dicano quale è 
l’interesse dei 12 territori provinciali 
VX�WHPDWLFKH�VSHFLȴFKH�LQGLYLGXDWH�
con keywords ed hashtag e quale 
è il sentiment in generale. Questi 
report saranno poi utilizzati come 
strumenti operativi a supporto dei 
lavori che si svolgeranno nei tavoli 
tecnici degli Eurolaboratori e nelle 
attività di progettazione europea 
vera e propria.
Sarà condotta anche un’analisi delle 
argomentazioni e del parlato del 
PRQGR�VRFLDO�D�VHJXLWR�GL�VSHFLȴFKH�
campagne di comunicazione intra-
prese dal partenariato e volte a sti-
molare il dibattito e il confronto del 
pubblico, anche grazie al coinvolgi-
PHQWR�GL�LQȵXHQFHU�R�SURȴOL�VRFLDO�
con numerosi followers.

Avviata una analisi sui social
per capire i bisogni delle province
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