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Approvato con determinazione dirigenziale n. _________  del ______________ 

      

Schema Accordo tra la Provincia di Brescia e l’Azienda Speciale Culture Socialità 
Biblioteche Network Operativo (CSBNO) per la gestione del servizio di  

Biblioteca Digitale Pubblica Lettura 
 
 

tra 

il CSBNO Culture Socialità Biblioteche Network Operativo – PI: 11964270158, legalmente 
rappresentato dal Direttore Dott. Pieraldo Lietti, che interviene in quest’atto esclusivamente 
in nome e per conto dell’Azienda Speciale CSBNO che rappresenta in qualità di capofila 
per il network delle Biblioteche Digitali di Pubblica Lettura (BDPL) 
 

e 
 

La Provincia di Brescia, quale ente capofila della Rete Bibliotecaria Bresciana e 
Cremonese, - C.F.: 80008750178 - P.I.: 03046380170, rappresentata dal Direttore del 
Settore Cultura e Sociale, Formazione e Istruzione, Turismo e RBB, Dott.ssa Simona 
Zambelli, che interviene in quest’atto esclusivamente in nome e per conto della Rete che 
rappresenta 
 
Richiamato l’art. 7 del D.lgs 36/2023 che stabilisce al comma 4:  

“La cooperazione tra stazioni appaltanti o enti concedenti volta al perseguimento di 

obiettivi di interesse comune non rientra nell’ambito di applicazione del Codice 

quando concorrono tutte le seguenti condizioni: 

a) interviene esclusivamente tra due o più stazioni appaltanti o enti concedenti, 

anche con competenze diverse; 

b) garantisce la effettiva partecipazione di tutte le parti allo svolgimento di 

compiti funzionali all’attività di interesse comune, in un’ottica esclusivamente 

collaborativa e senza alcun rapporto sinallagmatico tra prestazioni; 

c) determina una convergenza sinergica su attività di interesse comune, pur nella 

eventuale diversità del fine perseguito da ciascuna amministrazione, purché 

l’accordo non tenda a realizzare la missione istituzionale di una sola delle 

amministrazioni aderenti; 
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d) le stazioni appaltanti o gli enti concedenti partecipanti svolgono sul mercato 

aperto meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione.” 

 
 

Premesso che 
 

a. Nel 2010 il CSBNO ha ottenuto un finanziamento pari a euro 400.000,00 per il quadriennio 
2010-2013 per creare tra i sistemi bibliotecari della Regione Lombardia un network di 
biblioteche pubbliche per l’offerta di contenuti digitali, mediante l’utilizzo di piattaforma 
dedicata. 

b. la condivisione del progetto di Biblioteca Digitale di Pubblica Lettura tra i sistemi e le reti 
bibliotecarie ha portato alla costituzione di un coordinamento aperto ai partner, denominato 
Organismo di Coordinamento, fra i quali il CSBNO è stato individuato come capofila; 

c. l’attività coordinata da CSBNO ha consentito di conseguire importanti risultati in favore 
dell’utenza del network dei sistemi e delle reti bibliotecarie, come la sperimentazione e 
avvio del prestito interbibliotecario digitale; 

d. nel tempo al progetto BDPL hanno aderito una pluralità di Sistemi e Reti bibliotecarie che 
al 31/12/2023 annoverava gli aderenti riportati nell’Allegato A; 

e. l’art. 10, comma 1, dello Statuto vigente del CSBNO prevede che: “Al fine di attuare 
l’integrazione delle risorse bibliotecarie, tecniche e documentarie alla più vasta scala 
territoriale, nonché per favorire la cooperazione tra enti nell’erogazione dei servizi e nello 
svolgimento delle attività rientranti nelle proprie finalità o comunque con esse sinergiche, 
l’Azienda può stipulare convenzioni con altri soggetti pubblici o privati anche esterni al 
territorio dei Comuni aderenti e al territorio metropolitano”; 

f. il ricorso alla fattispecie negoziale dell’Accordo di cooperazione tra le amministrazioni 
aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori ai sensi dell’art. 7 del D.lgs. 36/2023 si giustifica nei 
seguenti presupposti legittimanti: 

• l’accordo realizza una cooperazione finalizzata a garantire che i servizi bibliotecari di 
pubblica utilità, che gli enti coinvolti svolgono, sono prestati nell’ottica di conseguire 
obiettivi comuni riassumibili in economie di scala, scopo e apprendimento; 

• l’attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti 
all’interesse pubblico delle comunità di riferimento rispettivamente servite dalle reti 
bibliotecarie; 

• le amministrazioni interessate svolgono sul mercato aperto meno del 20% delle 
attività interessate dalla cooperazione; 

• l’accordo, alla luce delle finalità istituzionali degli enti coinvolti, enunciate nei rispettivi 
statuti, regola la realizzazione ed erogazione di servizi di interesse pubblico, 
effettivamente comune ai partecipanti; 

• l’accordo prevede una divisione e una co-assunzione di compiti e responsabilità; 

• i movimenti finanziari tra gli enti sottoscrittori si configurano come ristoro delle spese 
di riorganizzazione, innovazione e sviluppo sostenute, escludendo, quindi, il 
pagamento di un corrispettivo o margine; 

• il ricorso a tale accordo non interferisce con il perseguimento degli obiettivi delle 
norme comunitarie in tema di appalti pubblici; 

g. l’Organismo di Coordinamento dei partener della BDPL nel mese di novembre 2023 ha 
approvato il proseguimento dell’esperienza di cooperazione, confermando il ruolo del 
CSBNO come ente che svolge le funzioni di capofila; 

h. il CSBNO, nell’ambito delle funzioni di coordinamento nel dicembre 2022, ha eseguito una 
procedura di appalto per un accordo quadro per forniture e servizi connessi alla Biblioteca 
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Digitale di Pubblica Lettura, che è in grado di garantire la continuità di servizi della 
piattaforma ad essa dedicata e delle forniture di contenuti per la durata di 36 mesi, con 
opzione di rinnovo per ulteriori 36 mesi; 

i. l’Organismo di Coordinamento ha approvato, sotto il profilo tecnico, l’avvio, nel secondo 
semestre del 2023, della sperimentazione di una collezione condivisa (denominata Rebel), 
relativa alla condivisione degli e-book “one copy one user” o “one copy two users”, con 
conseguente unificazione dei cataloghi delle singole reti; il progetto prevede che tutti i 
partner aderenti, in un’ottica di compartecipazione nella costruzione del catalogo e di 
omogeneità dell’investimento, riservino per l’implementazione della collezione condivisa 
Rebel, una quota fissa di € 0,03/abitante. L’acquisto dei download e degli altri contenuti 
digitali resta in capo ai singoli Sistemi; 

j. i Soggetti aderenti al progetto BDPL sottoscrivono accordi bilaterali con il CSBNO e si 
impegnano a incaricare un proprio rappresentante a partecipare all’Organismo di 
Coordinamento, cui è affidato il compito di definire: 

• gli indirizzi generali sulla gestione e sullo sviluppo dei servizi che il CSBNO, nel 
quadro dei suoi rapporti contrattuali, si impegna ad adottare, nelle relazioni con i 
suoi fornitori; 

• il piano economico annuale, comprensivo del piano dei contenuti dei tempi di 
versamento delle quote di ogni ente. Con il piano economico annuale, l’Organismo 
di Coordinamento, in particolare, determinerà le quote per lo svolgimento delle 
seguenti attività:  

a) utilizzo del software e assistenza tecnica Help desk;  

b) compiti di coordinamento e di rappresentanza dell’Ente capofila;  

c) contenuti definiti in sede di coordinamento da fornire sulla piattaforma 
BDPL; 

• l’acquisizione dei contenuti può avvenire per prodotti che riguardano la totalità dei 
soggetti partecipanti, solo una parte di essi o singole reti; 

• eventuali progetti speciali o sviluppi; 
• relazioni rilevanti con soggetti esterni che l’Ente capofila dovrà attuare; 
• le logiche di servizio pubblico (visibilità dei contenuti, criteri di accesso, ecc.) della 

piattaforma, da commissionare, previa contrattazione, al gestore del software; 
• le regole di suddivisione delle quote per l’acquisto dei prodotti, da stabilirsi sulla 

base delle caratteristiche di licenza dei prodotti stessi; 
k. è comunque lasciata facoltà ai singoli partner di provvedere autonomamente alla scelta 

e acquisto di contenuti da immettere nella piattaforma; 
l. potranno essere istituiti specifici gruppi per l’approfondimento e la selezione dei contenuti. 
m. si è interessati alla crescita dei servizi di distribuzione di oggetti digitali ad accesso aperto 

o commerciale attraverso un portale di digital asset management; 
n. si intende, in un quadro di cooperazione, sviluppare politiche di estensione dell’utilizzo dei 

supporti informatici, nel rispetto dell’autonomia dei singoli enti; 
o. si mira a ottimizzare la gestione delle attività per quanto riguarda la negoziazione, 

l’acquisizione e la gestione dei metodi per l’accesso alle risorse elettroniche; 
p. si persegue la razionalizzazione degli interventi, minimizzando i costi e massimizzando i 

benefici per le biblioteche e per gli utenti, attraverso un’efficace diffusione delle 
informazioni, l’eliminazione di duplicazioni e diseconomie, il miglioramento della 
tempestività, dell’entità e della qualità delle conoscenze; 

q. si vuole dar vita a un sistema di condivisione, uso e riuso delle risorse tecnologiche, 
organizzative e di innovazione nelle biblioteche; 

r. si condivide l’opportunità di realizzare un progetto di biblioteca digitale da mettere a 
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disposizione dei propri utenti, con l’obiettivo prioritario di ampliare le risorse a disposizione. 
 

tutto ciò premesso si stabilisce quanto segue: 
 

1. Il presente Accordo ha per finalità la prosecuzione del servizio di Biblioteca Digitale di 
Pubblica Lettura, che faciliti e sostenga la diffusione di risorse digitali e banche dati, che 
promuova l’uso e la produzione di materiali multimediali da parte della comunità locale e 
contribuisca all’accesso universale all’informazione e al superamento del digital divide. 

2. Il CSBNO si impegna a svolgere le funzioni di Ente capofila per i rapporti con i terzi e per 
la gestione dei servizi di cui al comma 1. 

3. Col presente Accordo la Provincia di Brescia, ente capofila della Rete Bibliotecaria 
Bresciana e Cremonese, e il CSBNO si impegnano ad attuare le decisioni assunte secondo 
quanto richiamato alla lettera j) delle premesse, in particolare, si richiama l’impegno a 
realizzare, per quanto di propria specifica competenza, l’organizzazione concordata, gli 
strumenti organizzativi, le funzioni attribuite in ordine alle modalità concrete di gestione 
dei ruoli. 

4. In particolare, la Provincia di Brescia si impegna, attraverso il proprio rappresentante 
nell’Organismo di Coordinamento, a dare un fattivo contributo per: 
4.1 stabilire gli indirizzi nei confronti dell’Ente capofila per le relazioni con i terzi e per la 

gestione dei servizi di cui al punto 1; 
4.2 definire il quadro economico annuale complessivo con il quale dovranno essere 

determinate, ogni anno, in modo specifico, le quote a carico di ciascun partner per lo 
svolgimento delle seguenti attività: 
a) utilizzo del software e assistenza tecnica Help desk; 
b) compiti di coordinamento e di rappresentanza dell’Ente capofila; 
c) contenuti consortili (edicola e collezione condivisa Rebel) da fornire sulla 

piattaforma digitale; 
d) eventuali progetti speciali o sviluppi. 

5. Per le prossime 12 mensilità, a decorrere dal 1° gennaio 2024, la Provincia di si impegna 
a versare al CSBNO, per le utilità di cui al comma 4.2 punti a), b), c) la quota massima di 
euro 125.143,00 (Iva inclusa). Questa quota dovrà essere rimodulata dal CSBNO, qualora, 
nella redazione del quadro economico annuale complessivo, derivassero migliori 
condizioni per i partner sottoscrittori, per effetto: 
a) delle migliori condizioni contrattuali che il CSBNO dovesse ottenere dai propri fornitori; 
b) dalle eventuali risorse derivanti da quanto previsto all’art. 11. 

6. A questa quota il partner sottoscrittore, la Provincia di Brescia, si impegna fin da ora a 
integrare una quota pari a euro 10.000,00 (Iva inclusa), per l’acquisto dei download 
necessari alla fruizione di Rebel, per arricchire la propria offerta documentaria di BDPL e/o 
per eventuali sviluppi di cui al comma 4.2 punto d. 

7. La Provincia di Brescia potrà liberamente scegliere utilità ulteriori rispetto a quelle già 
indicate al punto 5, facendosi carico dei relativi costi. 

8. Il pagamento delle quote a carico della Provincia di Brescia, di cui ai punti 5, 6 e 7 saranno 
versate al CSBNO entro il 31/05/2024. 

9. Il CSBNO si impegna a redigere e fornire, al termine dell’esercizio di gestione, a ciascun 
partner, completa rendicontazione degli impieghi effettuati con le risorse trasferite sulla 
base di quanto stabilito dai punti 6, 7 e 8. 

10. La Provincia di Brescia assegna al capofila il compito di mantenere le relazioni tecnico-
amministrative con il soggetto produttore della piattaforma digitale per la realizzazione 
degli obiettivi richiamati in premessa. 

11. La Provincia di Brescia accetta che al capofila venga affidato il compito di gestire eventuali 
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finanziamenti, sponsorizzazioni o investimenti pubblicitari che riguardino l’insieme dei 
soggetti sia nei termini di utilizzo condiviso delle risorse che in termini di rendicontazione. 
Tutti i finanziamenti che ne deriveranno sono introitati dall’Ente capofila e da questi 
amministrati per le finalità previste dal presente Accordo, con obbligo di ampia 
rendicontazione e con stretto vincolo di destinazione. I finanziamenti di carattere territoriale 
o che comunque riguardino solo una parte dei partner potranno essere gestiti dal soggetto 
locale riconosciuto dal finanziatore come interlocutore designato. 

12. Il CSBNO si impegna a garantire, attraverso il soggetto fornitore della piattaforma digitale, 
il servizio di assistenza tecnica e di help desk. 

13. L’acquisizione dei contenuti, come stabilito per tutti i partner, avviene secondo le seguenti 
modalità: 
13.1 il piano economico annuale definisce le risorse che il partner sottoscrittore mette a 

disposizione per l’acquisto dei contenuti, sia che si tratti di contenuti riguardanti la 
totalità dei partner, solo una parte di essi o il singolo Sistema/Rete; 

13.2 la contrattazione con i produttori di contenuti viene effettuata, su mandato 
dell’Organismo di Coordinamento, dall’Ente capofila per l’ottenimento delle migliori 
condizioni di mercato; 

13.3 l’acquisto che riguardi la totalità dei soggetti, solo una parte o la singola rete viene 
effettuato in base al piano economico annuale complessivo, la cui approvazione 
autorizza il CSBNO alla spesa e impegna, sulla base delle disponibilità 
preventivamente comunicate, e la Provincia di Brescia a versare la quota di rispettiva 
competenza; 

13.4 la Provincia di Brescia dà atto che le regole di suddivisione delle quote per l’acquisto 
contenuti verranno stabilite sulla base delle caratteristiche di licenza dei prodotti 
stessi in sede di Organismo di Coordinamento. 

14. Il presente Accordo scade il 31.12.2024. 
15. Per volontà delle parti, il presente Accordo può essere rinnovato. 
16. Le transazioni derivanti dal presente Accordo non sono soggette a tracciabilità dei flussi 

finanziari in quanto si tratta di prestazioni rese fra pubbliche amministrazioni escluse dal 
codice degli appalti ai sensi dell'art. 7 comma 6 del D.lgs. 36/2023 e non effettuate in 
concorrenza con operatori di mercato. 

17. Per qualsiasi controversia sarà competente il Foro di Milano. 

 
 
Letto, firmato e sottoscritto 

 
 

Per il CSBNO 

Il Direttore Dott. PIERALDO LIETTI 

 
 

Per la Provincia di Brescia  

Il Direttore del Settore Cultura e Sociale, Formazione e Istruzione, Turismo e RBB  

Dott.ssa SIMONA ZAMBELLI 

 
 

 

 

(Documento firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs. 82/2005 e norme collegate) 
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Allegato A 

 
 

Partner del progetto Biblioteca Digitale di Pubblica Lettura (BDPL) 
- al 31.12.2023 

  

Area Metropolitana RM 1 
BANT - Biblioteche Associate Novarese e Ticino 1 
BRIANZABIBLIOTECHE 1 
Brianza Comasca - Ovest Como 1 
CSBNO 1 
CUBI 1 
Sistema Bibliotecario del Territorio Lecchese 1 
Sistema Bibliotecario Lodigiano 1 
Rete Bibliotecaria Bergamasca 1 
Rete Bibliotecaria Mantovana 1 
Rete Bibliotecarie Bresciana Cremonese 1 
Biblioteche della provincia di Sondrio 1 
Rete Bibliotecaria della Provincia di Varese 1 

TOTALE ADERENTI 13 

 

 


