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1. Premessa

La Provincia di Brescia e dotata di Piano Terrétridi Coordinamento Provinciale, redatto ai sensi
della I.r. 1/2000, approvato con deliberazione dns€iglio Provinciale n. 22 r.v. del 21/04/2004 e
pubblicato sul B.U.R.L. n. 52 del 22/12/2004.

In data 11 marzo 2005 Regione Lombardia ha emdaal@gge Regionale n. 12 “Legge per il
Governo del Territorio”, pubblicata sul BURL n. fiel 16 marzo 2005. Essa definisce a livello
regionale il sistema delle competenze in materigpidnificazione territoriale ed urbanistica,
attribuendo alla Regione I'approvazione del Pianerriforiale Regionale, alle Province
'approvazione del Piano Territoriale di Coordinantee Provinciale ed ai Comuni I'approvazione
del Piano di Governo del Territorio.

La legge 12, a differenza della precedente normatiegionale, definisce puntualmente le
competenze del PTCP che, in sintesi, riguardano:

— il quadro conoscitivo del proprio territorio;

— gli obiettivi di sviluppo economico-sociale a scgeovinciale, a tal fine raccordando le
previsioni dei piani di settore la cui approvazienéemandata per legge alla Provincia;

— Jlindicazione degli elementi qualitativi a scalaopinciale o sovracomunale, per la
pianificazione comunale e la disposizione dei comtie minimi sui temi di interesse
sovracomunale che devono essere previsti nel datonage piano, nel piano delle regole e
nel piano dei servizi;

— il programma generale delle maggiori infrastruttugeiardanti il sistema della mobilita e il
loro inserimento ambientale e paesaggistico;

— la previsione di indicazioni puntuali per la reabzione di insediamenti di portata
sovracomunale, se definiti come tali dai PGT demQni;

- le modalita per favorire il coordinamento tra lemficazioni dei Comuni, prevedendo
anche forme compensative o finanziarie, eventuaendmalizzate all'incentivazione
dell’associazionismo tra i Comuni;

- la definizione degli Ambiti destinati all’attivitagricola di interesse strategico, dei criteri per
lindividuazione delle aree agricole a scala conbeing delle relative norme di
valorizzazione, uso e tutela;

— per la parte inerente la tutela paesaggisticajiViduazione di previsioni atte a raggiungere
gli obiettivi del piano territoriale regionale inttucendo, ove necessario, ulteriori previsioni
conformative di maggior definizione;

— I'individuazione di ambiti territoriali per i quabi rende necessaria la definizione di azioni
di coordinamento finalizzate all'attuazione del&xgquazione territoriale intercomunale.

Inoltre definisce le previsioni che assumono etfiagrescrittiva e prevalente:

— le previsioni in materia di tutela dei beni ambaingé paesaggistici;

— I'indicazione della localizzazione delle infrasture riguardanti il sistema della mobilita, se
previste espressamente dal piano;

— I'individuazione degli ambiti agricoli, fino allapprovazione del PGT;

— l'indicazione, per le aree soggette a tutela ostfi@ate a rischio idrogeologico e sismico,
delle opere prioritarie di sistemazione e consatidato, nei soli casi in cui la normativa e la
programmazione di settore attribuiscano alla Pwaina competenza in materia con
efficacia prevalente.

Ai sensi dell'art. 26, comma 1, e dellart. 4 della. 12/05, il Consiglio Provinciale, con
deliberazione n. 23 del 29 giugno 2006, ha awigpoocedimento di adeguamento del PTCP alla
l.r. 12/05 e la relativa valutazione ambientalatsigica (VAS). Acquisito il parere della Conferenza



dei Comuni, delle Comunita Montane e degli Enti {Gesdelle Aree Regionali Protette, il
Consiglio Provinciale, con deliberazione n. 14 8&l marzo 2009, ha adottato la variante di
adeguamento del PTCP alla I.r. 12/05. La procedurariante € stata accompagnata dal processo
di valutazione ambientale strategica (VAS) che beago all’espressione del parere motivato da
parte dell'autorita competente d’intesa con l'aiiéoprocedente.

2. Lavariante di adeguamento del PTCP alla I.r. D5 (2009)

La variante di adeguamento del PTCP alla I.r. 12/05 prevede la redazione di un nuovo piano,
con nuovi obiettivi e strategie, ma il potenzianoedt quello vigente con alcuni contenuti prioritari

previsti dal legislatore regionale e la valorizoawa dell’originaria funzione di coordinamento del

PTCP. Essa introduce una serie di modifiche seleté fra una piu ampia gamma di attivita
ipotizzate nella fase di indirizzo precedente aidazione degli elaborati di Piano (Documento
preliminare 2008).

Il tema di maggior rilievo, in applicazione delleave competenze assegnate alla Provincia dalla
l.r. 12/05, consiste nell'individuazione a scalanciale degli ambiti destinati all’attivita agala

di interesse strategico, quale precondizione pedil/iduazione delle aree agricole nel Piano delle
Regole del PGT. Essa € stata effettuata sulla delse proposte dei Comuni e di un documento di
criteri, entrambi conclusi prima della emanazioedaddeliberazione di Giunta Regionale n. 8059
del 19 settembre 2008 che, ai sensi dell’art. I8ma 4 della I.r. 12/05, definiva i “Criteri per la
definizione degli ambiti destinati all’attivita dagola di interesse strategico nei PTCP”. La suddett
deliberazione, precisando i contenuti del Pianarifberale Regionale (PTR) adottato, definisce
come ambiti agricoli strategici “...quelle parti @rtitorio provinciale connotate da uno specifico e
peculiare rilievo, sotto il profilo congiunto dedBercizio dell’attivita agricola, dell'estensione e
delle caratteristiche agronomiche del territorio.€e” ridimensiona di fatto il concetto di
multifunzionalita originariamente posto a fondaneeti¢lla loro individuazione.

Altre modifiche hanno riguardato:

— l'aggiornamento di alcune tematiche conoscitiveiomgnitive della programmazione in
essere (previsioni dei PRG/PGT, classificaziondaggoa, geositi, siti UNESCO, ecc.);

— l'aggiornamento del quadro infrastrutturale tenatmto della programmazione di livello
sovracomunale;

— la revisione dell’efficacia della normativa del pia vigente secondo la qualificazione
prescrittiva o di orientamento data dall’art 18la¢l.R. 12/2005;

- laridefinizione delle modalita di aggiornamenteagiazione del piano;

— lo sviluppo di strumenti e modalitd per migliorafmterazione tra i diversi livelli di
pianificazione attraverso tavoli e accordi negazia piu Comuni, anche con riferimento
alla perequazione territoriale;

— la definizione dei contenuti minimi del PGT sugpetti sovracomunali, riordinando e
integrando quanto gia previsto nella versione apgeonel 2004,

— il percorso di VAS ed il relativo Rapporto Ambieleta

La variante non ha quindi apportato, fatti salvi gibiti agricoli, modifiche sostanziali di
impostazione e di contenuto al quadro conoscitiad’apparato cartografico del piano. Pressoché
invariata e rimasta la Parte Il della Normativa digearda la disciplina dei Sistemi Territorialia{d
sistema ambientale, a quello del paesaggio, aauekediativo), ad eccezione del sistema della
mobilita per il quale si e intervenuti specificanda contenuti minimi di valenza sovracomunale da
riportare nei PGT e la disciplina delle salvaguaudille infrastrutture di trasporto.



3. Contenuti del parere regionale

Il parere regionale ha verificato, ai sensi detl’dr7 della I.r. 12/05, la conformita del PTCP alla
stessa legge regionale e la compatibilita conttjlida programmazione e pianificazione regionale
soffermandosi sui seguenti aspetti:

3.1 Raffronto con la proposta di PTR adottata aalibdrazione del Consiglio Regionale n. 874 del
30.07.09.

Rispetto ai Sistemi Territoriali del PTR si risc@ntin’attenzione limitata ai sistemi dei laghi dale
montagna che pure costituiscono una componenteafedtale e potenzialmente ancora da
valorizzare della Provincia. Si chiede di adeguarl senso il sistema degli obiettivi di piandie
garantire, in fase di attuazione, una maggiorenaib@e a tali sistemi individuando idonee azioni ed
indirizzi verso il livello comunale. Inoltre, si geala I'opportunita di approfondire le relazioninco
le aree al di fuori del confine provinciale.

3.2 Modifiche ai contenuti prescrittivi e prevaliefairt. 18 della I.r. 12/05):

Infrastrutture — Con riferimento alle infrastrutture aeroportyaono da evidenziare i vincoli
urbanistici rappresentati dalle curve isofoniché vencoli di sicurezza aeronautica imposti dal
Codice della Navigazione (D.Lgs 96/05).

Per gli aspetti attinenti il sistema della navigas, si rileva I'opportunita che il PTCP sia intatgr
da riferimenti circa la possibilita di introdurreegli strumenti di programmazione provinciale, il
tema dello sviluppo e ottimizzazione della risolago, con particolare riguardo all’utilizzo del
demanio della navigazione interna (con la ProvirgiiaBergamo e la Provincia Autonoma di
Trento) e al programma degli interventi regionaliesacque interne. Si chiedono inoltre modifiche
puntuali alla normativa volte a migliorarne l'efficia in fase applicativa e ad una maggiore
aderenza ai disposti della I.r. 12. Per quantoariga la rete viaria si chiede la modifica di alcuni
tracciati, anche ai fini del corretto recepimen& Brogetto definitivo della Bre.Be.Mi., approvato
con delibera CIPE n. 42 del 26.6.09 (pubblicatéasalU. n. 185 dell’11.08.09).

Paesaggio- Premesso che, ai sensi dell’art. 15, commal ke 12/05, fino allapprovazione del
PTR, i PTCP sono approvati o adeguati, per la paeiente la tutela paesaggistica, in coerenza con
le previsioni del Piano Territoriale Paesistico Regle (PTPR - 2001) il quale conserva validita ed
efficacia fino all’'approvazione del PTR con valemeesistica, il parere regionale si riferisce $ia a
PTPR vigente che al Piano Paesaggistico Regiofd&R) quale sezione del PTR adottato. Le
indicazioni rispetto al PTPR e ai Criteri regionslii contenuti paesaggistici dei PTCP comportano
ricadute immediate sull'intero impianto del piatiguardo al PPR la Regione ritiene opportuno
che i contenuti riferiti ai sistemi e ambiti reg@dnoggetto delle disposizioni immediatamente
operative, anche se allo stato dell’'emissione deéne non obbligatorie, “vengano assunti quale
riferimento per un’attenta declinazione delle irdioni provinciali relative ad ambiti e sistemi di
dichiarata prioritaria attenzione regionale”.

Considerazioni general- Non appare chiara la differenziazione tra eldmambiti e sistemi di
rilevanza provinciale e i valori diffusi del paegagper i quali gli indirizzi provinciali si pongan
I'obiettivo di orientare I'azione locale verso aziacoerenti e coordinate di tutela, valorizzaziene
riqualificazione.



Adeguamento al PTPR Si evidenzia la mancanza, negli elaborati dn@jadell'individuazione a
livello provinciale degli ambiti, sistemi ed elentiedi attenzione regionale. Questo e in contrasto
con il principio di maggior definizione che mira idlegrare e specificare alle varie scale le leteur
le politiche di tutela e valorizzazione di sistesdielementi dal livello regionale al livello comima
Viene inoltre richiesto I'adeguamento degli elakiatalla variante in ordine alle modalita:
— per la declinazione degli ambiti di elevata natitéatli cui all’art.17 del PTPR a livello
comunale;
— dilettura del paesaggio per unita tipologiche bitingeografici;
— di ricognizione e disciplina del tema del degrager(il quale prevedere nelle norme un
rapporto periodico sul tema).
Si sollecita I'aggiornamento dell’'allegato IV alleorme di PTCP “Criteri per linserimento
paesaggistico delle infrastrutture” ai recenti iradi regionali per la progettazione paesaggistica
delle infrastrutture di mobilita.

Legenda unificata- Il riferimento e alla DGR 2007 “Criteri regiomali contenuti paesaggistici dei
PTCP” in base alla quale debbono essere rappréisectatenuti paesaggistici del PTCP secondo
la legenda unificata che prevede sei macrocategori@presentazione, quasi tutti da integrare ex
novo nel piano:

— Ambiti geografici

— Unita tipologiche di paesaggio

— Ambiti, sistemi ed elementi di rilevanza paesaggcgsprovinciale

— Ambiti, aree, sistemi ed elementi di degrado e comgssione paesaggistica

— Sintesi delle principali previsioni paesaggisticlet PTCP

— Ricognizione completa delle aree soggette a spadifitela di legge

Priorita di attenzione al PPR Appare importante sviluppare un approccio pearsente attento
e integrato nelle diverse politiche territorialiliesettore con specifica attenzione a:

- rete verde;

— tutela e valorizzazione dei grandi laghi;

— tutela e valorizzazione della rete idrografica reltue artificiale;

— valorizzazione dei belvedere.

Agricoltura

Classificazione e variazione degli ambiti agricsirategici— Il PTCP adottato individua norme di
valorizzazione, uso e tutela indifferenziate pdtotul territorio provinciale, non articolandole in
funzione delle diversita territoriali. La normatidapiano é da integrare in tal senso.

Le proposte di variazione degli ambiti agricoliaségici sono sottoposte alla verifica di coerenza
con finalita, obiettivi e strategie del PTCP ateéeso le procedure di variante. Tuttavia la norma no
riporta specifiche indicazioni per la valutazionetali proposte e conseguentemente non offre
sufficienti garanzie a tutela delle aree agricBlertanto e richiesta I'integrazione delle procedlire
variante previste dalla normativa di piano. Ingle#enecessario ricondurre alla procedura di vagiant
le proposte di modifica degli ambiti agricoli rigdanti il potenziamento del sistema produttivo, del
sistema dei servizi e la localizzazione di aziealtberghiere.

Criteri per l'individuazione delle aree agricole scala comunale- | criteri e le modalita per
l'individuazione a scala comunale delle aree adgicpur orientati alla valorizzazione del territori
agricolo, devono essere maggiormente precisatieanoh indicatori/parametri di riferimento (vd
allegato 5 alla DGR 8059/2008).



Aree esterne agli ambiti agricoli strategiei La normativa deve essere integrata con un nuovo
articolo che definisca e dia indirizzi di interverger gli ambiti esterni, vista la loro estensi@e
sicuro impatto per il sistema rurale.

Strategie per il contenimento del consumo di s@agocolo — La normativa deve essere integrata
definendo gli strumenti e le azioni che la Prowanititende promuovere per perseguire la riduzione
di consumo di suolo agricolo su basi quantitative.

Cartografia— La tavola degli ambiti agricoli deve essere aggre in riferimento al DUSAF 2008.

3.3 Modifiche ai contenuti non prevalenti (art.dédla l.r. 12/05):

Commercio -La programmazione regionale non prevede impedinsssoluti ma in casi specifici
un forte disincentivall’apertura di grandi strutture di vendita di aestesa (superiori a 15.000 mq
di superficie di vendita). La normativa di piandaintegrare in tal senso.

Turismo — Il parere regionale elenca i sistemi turistiel territorio provinciale e le strategie dei
relativi programmi di sviluppo turistico, evidena@ come il PTCP, pur individuando indirizzi di
sviluppo e tutela coerenti con i sopracitati progma, non prevede collegamenti diretti con la
programmazione in atto in materia di turismo, ndvigdui un percorso per la messa a sistema di
progetti su vasta area da attuare mediante speudiai di settore in aggiornamento al PTCP stesso.

Sono richieste, inoltre, modifiche alla normativa mlano per meglio aderire alle fattispecie
normative di variante della l.r. 12/05.

4. Criticita sollevate dalle osservazioni

In seguito alla pubblicazione del piano adottatmos@ervenute agli uffici provinciali 150
osservazioni avanzate da Enti (in particolar modom@ni) e da privati. Di queste 104 sono
pervenute nei termini di legge e 46 fuori termine.

Le osservazioni sono state suddivise in gruppi temanche ai fini della presentazione alla
Commissione Consiliare VII.

Elaborati di Gruppi tematici Numero

piano

Cartografia Ambiti agricoli strategici 125
Paesaggio 8
Viabilita 14
Rete ecologica 3
Ambiente e Rischi 4
Piani di Settore 3
Errori materiali 32

Normativa Ambiti agricoli strategici 17
Piani di settore 11
Consumo di suolo 2
Paesaggio 9




Viabilita 4

Progetti strategici 3

Aspetti procedurali 7

Aspetti generali e di principio| 15
Relazione Aspetti generali 1
Osservazioni non 2
rilevanti

4.1 Sintesi delle osservazioni per tematiche

| maggiori rilievi riguardano l'individuazione degambiti agricoli strategici, la normativa, il
paesaggio ed il rapporto con i piani di settore.

Ambiti agricoli strategici

Essendo questo il tema centrale e di maggior nalatia variante, hanno rappresentato la tematica
piu osservata, soprattutto dai Comuni. Pertantdinadell’analisi, si € resa necessaria |'ultegor
suddivisione in sub-tematiche:

Presentazione di nuove propostéRiguardano alcuni fra i Comuni che, nella faseldborazione
del piano, non avevano presentato alcuna propostaue territori agricoli erano pertanto stati
interamente classificati come strategici.

Modifica sostanziale- Rappresentano in prevalenza richieste di ridwezidegli ambiti agricoli a
favore di una maggiore liberta di azione in campganistico, anche per la realizzazione di progetti
specifici. In alcuni casi si chiede lo stralcicaglee classificate come non agricole dal PRG vigente

Rimodulazioneo anpliamento— Trattasi di richieste di ampliamento dell’estens degli ambiti
agricoli o di richieste aventi ad oggetto sia amaplenti che stralci che non modificano nella
sostanza la proposta presentata.

Stralcio di aree— Rappresenta un consistente numero di richids@onohuni e privati volte allo
stralcio di singole aree per un uso insediativoeo ipriconoscimento di particolari situazioni di
fatto o in corso di definizione.

Modifiche legate a funzioni particolad- Sono richieste di modifica alla perimetraziorslal
cartografia di piano tese a favorire il potenziatoedi poli insediativi sovracomunali esistenti e
all'insediamento di attivita di rilevanza sovracamale. In altri casi riguardano la classificaziome d
aree interne agli ambiti estrattivi del Piano Caval demanio sciabile, oppure la realizzazione di
interventi di rilevanza locale.

Stralcio per il riconoscimento del prioritario vaile paesaggistice- Rappresentano la necessita di
alcuni Comuni della fascia pedecollinare, o comunigpieressati da ambiti di rilievo paesaggistico,
di riconoscere per alcune, e in taluni casi anctese, porzioni del territorio comunale il prevaden
valore paesaggistico-ambientale delle aree, a piiecaella piena applicazione della disciplina
regionale sulle aree agricole dettata dalla 1./032

Eliminazione da tutto il territorio comunale Trattasi di richieste avanzate da Comuni apparte
al sistema vallivo, soprattutto della Valle Trompi@ve si lamenta I'assenza di attivita agricole di
interesse sovracomunale.



Considerazioni di metode Riguardano la metodologia utilizzata per I'indivazione degli ambiti
agricoli. Da un lato, alcuni Comuni lamentano l&sza “... di un effettivo criterio selettivo e di
proporzionalita che ha portato a individuazioneestve del concetto di ambiti agricoli strategici”.
Questo, a detta degli osservanti, comporta di fatwhe una limitazione dell'autonomia
pianificatoria comunale.

Dall'altro, le associazioni degli agricoltori lantano lI'eccessiva estensione degli ambiti esterni,
pur riconoscendo la delicatezza degli ambiti agirigosti sui laghi, per i quali occorre raggiungere
un punto di equilibrio fra le esigenze di tutelgpresse dalle Amministrazioni Comunali e le
necessita di intervento degli imprenditori agricoli

E’ richiesto inoltre un maggior riconoscimento defleculiarita del territorio della Franciacorta,
proponendo l'articolazione degli ambiti agricolidine tipologie: di salvaguardia paesaggistica e di
tipo produttivo. Se ne chiede anche la valorizzazie promozione come unitario ambito agricolo
di interesse strategico, lamentando la mancanzm aiorpo di prescrizioni e di direttive idonee a
orientare la pianificazione comunale verso soluzicwordinate che garantiscano la tutela e la
valorizzazione dei connotati tipici e della readtgricola-rurale, rafforzandone complessivamente
'immagine, la forza economica e I'attrattivitaisica.

Infine, si rileva I'assenza nell’apparato normatde piano di effettivi strumenti di valorizzazigne
uso e tutela rinviando ai PGT la competenza peinidefle regole di trasformazione delle aree
agricole.

Normativa
Si tratta di richieste di modifica puntuale delarmativa di piano riguardanti:
— l'assunzione di proposte di progetti strategidtimere o la previsione di nuovi progetti;
— la possibilita dei Comuni di incidere sulle variami piano e di concordare l'entita
sovracomunale degli interventi.
- la rettifica diretta da parte del comune degli amdggricoli strategici in caso di difformita
dello stato reale dei luoghi;
— possibilita di aggiornamento degli ambiti agridoliconseguenza delle verifiche di maggior
dettaglio alla scala locale, anche in recepimestagianificazione vigente e adottata;
— lampliamento dei casi di modifica agli ambiti agpli se in continuita con il tessuto urbano
consolidato agli insediamenti ricettivi;
— il recupero del patrimonio dismesso in ambito agdgcincongruo con gli obiettivi di tutela
paesistica, previa verifica di disponibilita dirastrutture e servizi.

Paesaggio

Accanto alla richiesta di aggiornare la cartografidegli indirizzi di piano e di inserire modifiche
puntuali si lamenta il mancato approfondimentodi tipi di vincoli paesaggistici ed ambientali
del territorio provinciale. Si rileva anche la riesta di trattare la Franciacorta come ambito uoita
per valorizzarne contestualmente gli aspetti secimomici e paesaggistici.

Piani di settore

Si tratta di alcune osservazioni che mirano adothirre nella normativa di piano specifiche

limitazioni al piano provinciale gestione rifiutiad piano provinciale cave (settore sabbie e ghiaie
in funzione della presenza ed entita sul territarionunale di attivita analoghe pregresse e di
infrastrutture sovracomunali.



4.2 Considerazioni

A differenza delle osservazioni presentate dallgi®te (che rappresentano garanzia di unitarieta
per I'azione delle Province in materia di pianiicane territoriale e per I'applicazione della Legge
regionale di governo del territorio) rispetto ajl@ali la Provincia, pur con una certa discrezibaal
all'atto della declinazione, si deve adeguare, dduta delle osservazioni al piano, specie se
avanzate dai Comuni, richiede qualche riflessiaregpgrofondimento.

Un aspetto centrale riguarda il rapporto fra glibgmagricoli strategici, il sistema delle rilevanz
paesaggistiche sovracomunali e quello piu recergla drete ecologica regionale. A valle
dell'approvazione del PTR con valenza di PPR, hesalelle osservazioni e I'esperienza condotta
nella fase di valutazione di compatibilita dei P@dn il PTCP (vd capitolo 6 — Esperienza
applicativa dei piani) hanno evidenziato I'inscimitifa delle tematiche che gravitano nel piu ampio
“sistema degli spazi aperti” e che, non a casonsiderato da Regione Lombardia in modo unitario
e funzionale alla definizione degli orientamentr fassetto del territorio regionale (cfr PTR —
Documento di Piano, cap. 1.5).

Il territorio della Provincia di Brescia, caratiegato dalla presenza di tutti i sistemi territarial
riconosciuti dal PTR, da quello della pianura allgugei laghi e della montagna, rappresenta in tal
senso un caso emblematico. Ogni sistema terrikopatrebbe essere trattato comeunicum(a se
stante) con proprie peculiarita e regole di goveet ogni tematica, ambientale, paesaggistica e
agricola, dovrebbe essere adattata a tali pedaliandon solo per rispecchiarne i contenuti, ma anch
per indirizzare in modo coerente ed efficace aazoromportamenti di livello locale e sovralocale.

Affrontare problematiche di tale complessita ricled’applicazione di un approccio pianificatorio e
gestionale integrato, a maggior ragione nel momémtoui si individuano le connotazioni e si
definiscono le relazioni e le prevalenze fra pgtesni o tematiche. Si pensi ad esempio al territori
dei laghi dove convivono elementi e contesti dicitaipaesaggistica che travalicano ampiamente i
confini provinciali e regionali con fattori di pradione agricola e connesse produzioni tipiche local
imprescindibili per la riconoscibilita identitari@dei luoghi, o al territorio della montagna dove le
connotazioni morfologiche e paesaggistiche si foioda un tutt'uno con gli elementi cardine della
rete ecologica provinciale e con la funzione dismh® territoriale storicamente assolta dalle
imprese agricole.

In tal senso i temi degli ambiti agricoli, dellesdiplina del paesaggio e della rete ecologica devon
essere affrontati unitariamente e contestualmentévedlo sovracomunale, sia nella fase di
impostazione delle strategie generali e di costne del quadro conoscitivo del piano, che in
guella di definizione delle scelte operative e aldalisciplina normativa. Cido non vuol dire che
nell’lambito del piu ampio sistema rurale-paesistiatbientale le singole tematiche non possano
continuare a mantenere un propria riconoscibilitgografica e normativa, ma che I'impostazione
del piano e le scelte che ne conseguono attengbmo anico ragionamento che, necessariamente,
deve mantenere la propria coerenza.

Se estendiamo il ragionamento al rapporto cheesievad instaurare tra il sistema degli spazi aperti
e il sistema insediativo-infrastrutturale la praspa cambia ulteriormente. In questo caso sidratt
di definire le modalita di interazione tra il teéafio non urbanizzato o non urbanizzabile (per la
presenza di valori agricoli, paesaggistici o amtairrinunciabili) ed il territorio urbanizzatohe,

per assecondare le necessita di sviluppo socioeeticn delle comunita locali e dei sistemi
sovracomunali, necessita di interventi integratsostitutivi e di nuova trasformazione, ma, allo
stesso tempo, non puo prescindere da azioni vidtecanservazione del patrimonio ambientale e
paesaggistico e alla connessione con gli spazitiapee costituiscono il supporto stesso della
propria esistenza e sopravvivenza.
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Quanto al sistema del paesaggio I'adeguamento aloPPaesaggistico Regionale rappresenta
I'occasione per sviluppare appieno le potenziaggegnate al PTCP dalla legge regionale laddove
individua questa tematica fra quelle prescrittivprevalenti rispetto agli atti di PGT. Il PTCP, ai
sensi dell’art. 77 della stessa l.r. 12/05, dedegaarsi agli obiettivi e alle misure di tutela
paesaggistica dettati dal PTR, “... introducendo, meeessario, le ulteriori previsioni conformative
di maggiore definizione (...) utili a salvaguardareaiori paesaggistici individuati dal PTR”. Cio
vuol dire che, declinando ambiti, sistemi ed eletnédal PPR e definendo strategie ed obiettivi di
gualita paesaggistica per ambiti territoriali omogje si potra, anche sulla base di proposte degli
stessi Comuni, definire una disciplina paesaggistbe tenga conto allo stesso tempo delle
peculiarita dei distinti contesti che connotanteititorio provinciale e delle visioni d’insiemede
prospettiva proprie della scala vasta.

Un discorso a parte merita il tema dei vincoli aggstici la cui modifica é legata ad accordi con
Regione Lombardia e Ministero dei Beni Culturali,cdi la Provincia pu0 essere parte attiva e
promotrice, ferma restando la possibilita da pdeiePTCP di specificare il contenuto delle aree ed
immobili di cui all’art. 142 del D.Igs. 42/2004 (@ce dei beni culturali e del paesaggio — Aree
tutelate per legge) per le quali, ai sensi dell’a6-bis introdotto ex novo nella normativa del PPR
si applicano anche indicazioni e prescrizioni dettii PTC provinciali.

5. Elementi di novita emersi dopo la redazione dellvariante al Piano

5.1 Pianificazione Regionale

La principale novita intercorsa dall'adozione deliariante 2009 consiste nell’approvazione del
Piano Territoriale Regionale (PTR) con valenza idnB Paesaggistico Regionale (PPR), ai sensi
dell'art. 20 della L.r. 12/05, entrato in vigore seguito della pubblicazione dell’avviso di
approvazione sul BURL del 17 febbraio 2010. Lasstelegge regionale dispone, all'art. 76, che
entro due anni dall’approvazione del PTR, i Comieiprovince e gli Enti gestori delle aree
regionali provvedano a conformare e adeguare i &romenti di pianificazione territoriale ed
urbanistica agli obiettivi e alle misure generaliudela paesaggistica dettati dal PTR.

Ad esso si aggiunge un’altra modifica sostanziade setto il profilo strutturale che stategico,
ovvero I'approvazione della rete ecologica regien@®ER) e dei relativi indirizzi di tutela per il
sistema montano (la porzione di pianura era sfgteoaata nel 2007).

5.1.1.Piano Territoriale Regionale (PTR)

a) Natura ed effetti del PTR
Il Piano Territoriale Regionale (PTR) della Lomhbar@ lo strumento di supporto all'attivita di
governance territoriale attraverso il quale la Regisi propone di rendere coerente la “visione
strategica” della programmazione generale e doetion il contesto fisico, ambientale, economico
e sociale dell'intera Regione.

Il sistema di pianificazione, delineato dalla 12/05, si basa sulla integrazione dei rapporti tra
strumenti di pianificazione e indirizzo attribudi diversi Enti. Ai sensi dell’art. 2 della L.r. 5
(Correlazione tra gli strumenti di pianificazionerritoriale) il governo del territorio si attua
mediante una pluralita di piani, fra loro coordinet differenziati, i quali, nel loro insieme,
costituiscono la pianificazione del territorio. Ess caratterizzano e si articolano in ragione del
diverso ambito territoriale cui si riferiscono evirtu del contenuto e della funzione svolta dagli
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stessi. Il piani territoriali (regionale e proviat®) fatte salve le previsioni prevalenti e vincoia
hanno efficacia di orientamento, indirizzo e copathento.

I PTR indica, sulla base dei contenuti del programregionale di sviluppo e della propria
programmazione generale e di settore, gli elemesgenziali del proprio assetto territoriale e
definisce, in coerenza con quest’ultimo, i criterigli indirizzi per la redazione degli atti di
programmazione territoriale di province e Comumisicda garantire la complessiva coerenza e
sostenibilita delle azioni sul territorio regionale

b) Contenuti del PTR
Il PTR € un atto complesso costituito da piu doaotirfea cui il piano paesaggistico regionale cui €
dedicato il prossimo paragrafo. Il Documento dinBia il riferimento, la “cabina di regia” del
piano, e contiene:

— il quadro delle dinamiche in atto;

— il focus sugli obiettivi e le linee di azione penti e sistemi territoriali;

— gli orientamenti per I'assetto del territorio regabe;

— gli effetti del PTR rispetto alla strumentaziongiteriale ed urbanistica.

La lettura delle dinamiche in atto € il presuppdsttdamentale per una partecipazione allargata al
processo decisionale dei vari livelli istituzionakssa si fonda sulle conoscenze del Sistema
informativo territoriale integrato, cui contribugmo enti territoriali e autoritd ambientali ai vari
livelli di governo, e sulla lettura qualitativa telcaratteristiche e peculiarita della Lombardia
effettuata dal PTR per tutti i sistemi territorjadittraverso una lettura dei punti di forza e delle
opportunita da cogliere e delle debolezze e mindecaffrontare per una visione anticipatrice del
futuro della Regione.

Per svolgere la propria funzione di quadro di iifeanto anche strategico per le attivita dei soggett
presenti sul territorio regionale ed, in particelgper I'attivita di programmazione e pianificazon
anche di settore, degli Enti locali e della steRsgione, il PTR ha individuato un sistema di 3
macro-obiettivi e 24 obiettivi generali, coerentincle strategie individuate a livello europeo e con
la programmazione regionale generale. Gli obietyenerali sono ulteriormente articolati in 5
tematiche (ambiente, assetto territoriale, assetinomico/produttivo, paesaggio e patrimonio
culturale, assetto sociale) e 6 sistemi territorg8istema Metropolitano, della Montagna,
Pedemontano, dei Laghi, della Pianura Irrigua,Rieke dei Grandi Fiumi). Ad ogni obiettivo sono
associate piu linee di azione poste in capo airgi\atori istituzionali e privati, quale elemerndd
confronto e riscontro della correttezza dell’azigmanificatoria.

Quanto agli orientamenti, a carattere di indirinzorevalenti, per I'assetto del territorio regianal
PTR focalizza l'attenzione su alcuni elementi eggdn Fra questi il primo, e forse il piu
importante, riguarda gli spazi del non costruitonsiderati spesso come spazi residuali rispetto al
sistema insediativo e sottoposti di norma a letae#oriali riguardo ai temi del paesaggio, dei
vincoli di varia natura, delle zone agricole o mlieresse ambientale. Al contrario il PTR considera
fondamentali le relazioni tra le diverse parti diritorio libere da urbanizzazioni secondo la
pluralita di funzioni che le caratterizza. Essen@mpero considerate all’interno di un sistema piu
ampio denominato “sistema rurale-paesistico-amalehta cui visione sistemica e integrata deve
necessariamente essere riconosciuta all'internoatidigli strumenti di governo del territorio e cem
orientamento delle politiche di settore.

A contraltare del sistema rurale-paesistico-amhbilenti PTR pone il concetto di policentrismo,
guale modalita per determinare la distribuzioneildgata delle funzioni sul territorio per
migliorarne la competitivita e perseguire lo svpopsostenibile. Questo va letto alle diverse scale
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territoriali, da quella europea a quella regiorealecale, ed assume la doppia finalita: di pareap
ad un’unica strategia di sviluppo, alla quale aimsc realta partecipa in ragione delle proprie
potenzialita e nel rispetto delle peculiarita dedgsio territorio; e di avvicinare i servizi a tuit
territori per offrire ad essi le medesime posdibilili sviluppo. In Provincia di Brescia, oltre alla
polaritd storica del capoluogo, il PTR individua palarita emergente del triangolo Brescia-
Mantova-Verona in fase di formazione attorno ahlérastrutture aeroportuali di Villafranca e
Montichiari con modalita piu aperte e flessibilspetto ad altri poli regionali quali Rho-Pero-
Malpensa. Al rafforzamento di questa polarita dbuoisce il sistema dei Laghi con la porzione
meridionale del Garda che, in vista dei potenziamafrastrutturali previsti e dell’eccellenza del
proprio territorio, assolvera sempre piu un rudlintegrazione del sistema metropolitano Brescia-
Verona, rispetto al quale si rende necessarioangel paesaggio e le aree naturali che lo rendono
attrattivo.

A partire dalle precedenti due strategie fondamiente PTR identifica gli elementi che
rappresentano le scelte prioritarie per lo svilumg® territorio quali fondamenti per orientare
I'azione del governo del territorio regionale arivavelli. Fra questi vi sono:

— i principali poli di sviluppo del territorio regi@he, citati poc’anzi, che saranno oggetto di
aggiornamento del PTR anche sulla base di propeste TCP o dei PGT

— le zone di preservazione e salvaguardia ambieni@geli ambiti e sistemi per la
valorizzazione e tutela delle risorse regionali(aggiungiamo noi) capisaldi del sistema
rurale-paesistico-ambientale. Essi vanno dalleefdlswiali PAI alle aree di fattibilita 3 e 4
degli studi geologici, dal sistema delle aree ptetalla Rete Natura 2000 di SIC e ZPS ai
sitit UNESCO, ai quali si aggiungono aree di attenei considerate strategiche dal piano.
Fra di esse vi sono i grandi laghi di Lombardia aeréte irrigua, inseriti ex novo
nell'apparato immediatamente operativo del PianesRggistico Regionale, rispetto ai quali
si impone la necessita di individuare una strategegrata di tutela e sviluppo sostenibile a
garanzia del patrimonio culturale e naturale cheleterminano da sempre la specificita e
l'unicita.

- le infrastrutture prioritarie per il conseguimerdegli obiettivi di piano spaziano su piu
fronti, dalla rete ecologica, alla rete verde, alleastrutture per la depurazione delle acque
reflue urbane, alle infrastrutture per la mobild@i&labile, viaria, ferroviaria e aerea. Fra
gueste la rete verde assume valore strategico aialenento di rafforzamento per una
visone integrata e sinergica delle varie compondetili spazi aperti con funzione di
controllo dei processi urbanizzativi soprattuttdlenaree periurbane e, piu in generale, dei
processi di degrado. Per quanto riguarda le infreate di mobilita che interessano il
territorio provinciale il PTR assegna patrticolalleevo all’Autostrada Direttissima Brescia
Milano e alle opere connesse di viabilita ordinati@ innervano il territorio consentendo lo
sviluppo policentrico anche a scala locale. Traoglettivi regionali va segnalato anche lo
sviluppo del sistema aeroportuale lombardo con itumzdiversificate per i vari scali
(Brescia-Montichiari assume una vocazione per cargiblegamenti regionali e charter) e la
partecipazione alla realizzazione del corridoionVprima istanza con la rete AV/AC e la
prevista fermata a Montichiari;

— gli elementi essenziali per la pianificazione datitorio la cui applicazione é declinata a
livello locale con la responsabilita centrale ddnce e Comuni. Fra di essi citiamo:

e l'ordine e la compattezza dello sviluppo urbano;

* |'equipaggiamento verde delllambiente urbano;

* l'adeguato assetto delle funzioni insediative ipp@to alla funzionalita degli assi
viabilistici su cui si appoggiano;

* lo sviluppo delle reti di mobilita dolce (pedonaleiclabile);

e l'agevolazione al recupero del patrimonio dismesso;



* |avalorizzazione delle risorse culturali e stoechffuse.

Fatto salvo I'obbligo di conformazione e adeguamehtP TR di tutti gli strumenti di pianificazione
territoriale ed urbanistica di Province, Comuni Edti gestori della aree regionali protette, il
principale elemento di novita per I'attivita amnsitmativa consiste nella trasmissione in Regione dei
PGT dei Comuni interessati da obiettivi prioritdriinteresse regionale e sovra regionale (per la
Provincia di Brescia si va dal capoluogo ai comimieressati dai siti Unesco a quelli che
lambiscono i grandi laghi).

5.1.2.Piano Paesaggistico Regionale (PPR)

a) Natura ed effetti del PPR
Il Piano Paesaggistico Regionale e lo strumentaatinbuisce, ai sensi dell’art. 76 della I.r. 12/
del Codice del Beni Culturali e del Paesaggio ([@s.L42/04), valenza di piano territoriale
paesaggistico al Piano Territoriale Regionale.

Il PPR, approvato nel 2010, conferma la struttueh iano Territoriale Paesistico Regionale
(PTPR), approvato nel 2001, ribadendone i prinisipiratori, gia allora in linea con la convenzione
Europea del Paesaggio. Permane, pertanto, la doneesecondo la quale la pianificazione
paesaggistica interessa tutto il territorio reglenaagli ambiti di significativo pregio ai terriio
privi di qualita distintive a quelli degradati aigachio di degrado. Permane, inoltre, il concelito
piano del paesaggio lombardo, quale contributottlieapolitiche di diverso livello, natura ed
efficacia che nel complesso contribuiscono al naggimento degli obiettivi del piano. Tali atti,
dotati di specifica valenza paesistica, sono a@ireecondo il principio di maggior definizione (le
previsioni dell’atto piu definito sostituiscono attt gli effetti quelle dell’atto sovraordinato) e
secondo il principio gerarchico (quello di maggaefinizione deve rispettare gli indirizzi e le
strategie di quelli sovraordinati). Permane, infiilesame paesistico dei progetti che estende
I'attenzione alla progettazione degli interventli tguritorio.

b) Contenuti e innovazioni del PPR
Il Piano Paesaggistico Regionale e articolato ie sezioni fondamentali: il quadro di riferimento
paesaggistico e i contenuti dispositivi e di irdid. || Quadro di Riferimento Paesaggistico € a sua
volta composto dalle letture dei paesaggi lombardielle recenti trasformazioni (compresi i
principali fenomeni di degrado) e dagli elaboraitografici, mentre i contenuti dispositivi e di
indirizzo comprendono la normativa di piano e glilirizzi di tutela per le unita di paesaggio, le
strutture insediative e i fenomeni di degrado.

Attribuendo al PTR valenza di piano paesaggisticgeasi della legislazione nazionale il PPR
estende e integra la componete paesistica alléigbeliterritoriali e settoriali della Regione, da
condividere e mettere a punto alla scala locate\atso la redazione degli atti di pianificazione d
Province e Comuni, all'interno dei quali devonovae un’adeguata specificazione gli ambiti e le
unita di paesaggio e le aree di prevalente interesgionale (ambiti ad elevata naturalita,
salvaguardia dei laghi insubrici, rete idrografieturale, visuali sensibili, ecc.) per i qualiPIPR
indica specifici indirizzi e finalita di tutela.

Le principali integrazioni apportate al piano pigente, rispetto alle quali risultano consisterti e
in alcuni casi determinanti gli effetti che si puodno a valle sugli strumenti di pianificazione di
Province e Comuni, riguardano:
— lampliamento del quadro conoscitivo, relativamerdte letture dei paesaggi della
Lombardia;
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— una maggiore attenzione per i contesti e sistersgggistici di rilevanza regionale (laghi,
fiumi) contraddistinti da ricorrenti criticita in enito ad una corretta gestione, per i quali si &
cercato di incidere sia responsabilizzando i livell pianificazione locale sia con
disposizioni immediatamente operative;

— una immediata specificazione delle prescrizioni ggel relative ai beni paesaggistici,
introducendo I'articolo 16 bis che, per quanto agia le aree ed immobili tutelati per legge
(art. 142 del D.Lgs. 42/04 — ex Galasso), dispdreest applichino, oltre alle disposizioni e
criteri dello stesso PPR, anche le indicazioni esgnizioni in merito dettate dai PTC
provinciali e dai PGT con contenuti paesaggistici;

— una maggiore integrazione tra le politiche paesdigte e le politiche di settore, come ad
esempio quelle di difesa del suolo, quelle agricqieslle turistiche e quelle infrastrutturali,
introducendo principi e disposizioni generali atthiarirne i rapporti reciproci;

— la descrizione del complesso tema del degrado ggessao e dei rischi di degrado
integrato da specifiche analisi e relative cartbgra livello regionale e corredato da
orientamenti normativi per la riqualificazione @gellsituazioni in parte o del tutto
compromesse e per la prevenzione dei futuri fenodie@@ompromissione;

— il completamento degli indirizzi e delle disposizigper la pianificazione provinciale e
comunale in relazione ai contenuti della I.r. 12(08 anche i contenuti dell’art. 30 e 31
della normativa di PPR riportati nel successivoageafo dedicato alladeguamento del
PTCP al PTR/PPR);

— Il'approccio propositivo attraverso la definizionelld rete verde (che i PTCP devono
individuare alla propria scala), quale elementogpttuale di tutela e valorizzazione delle
componenti verdi del paesaggio naturale, rurale eeugppano, e dei programmi di
riqualificazione paesaggistica;

— la maggiore enfasi per i percorsi e luoghi di frome paesaggistica e le strade e visuali
panoramiche, attraverso il rafforzamento della radgiva di piano (artt. 26 e 27 del PPR);

— lintroduzione di un sistema di monitoraggio detlasformazioni del paesaggio e della
corretta applicazione del piano attraverso il aatdrdei PTC provinciali e dei parchi.

5.1.3 Adeguamento del PTCP al PTR/PPR

Come anticipato nel capitolo introduttivo, il PTR pgevalentemente un piano di indirizzo e
coordinamento e non & immediatamente operativetini suoi contenuti.

Il metodo, in linea con quanto gia sperimentatodoasione della redazione del Piano Territoriale
Paesistico Regionale (PTR) approvato nel 2001 edi ogonfermato in qualita di Piano
Paesaggistico Regionale (PPR), risponde al “priadiip maggior definizione” che si applica ogni
gual volta si passa da un documento di indirizzeadila vasta ad un documento operativo di scala
locale. Cio puo avvenire non solo dall'alto vertdasso, ossia dalla Regione alle Province e ai
Comuni ma anche dal basso verso l'alto attraverspgste provenienti dai Comuni e Provincia.
Nel caso del PTCP, la Provincia dovra considerargroposte dei Comuni, delle Comunita
Montane e degli Enti parco sia nella fase di elabimne del piano che nella fase di gestione dello
stesso, attraverso le procedure di compatibildaagtribuzione di efficacia paesistica agli struntie
urbanistici dei Comuni.

Nei confronti dei livelli di pianificazione localdi Comuni, Province, Comunita Montane ed Enti
gestori di parchi, il PTR assolve la triplice fumze di:

— quadro conoscitivo e orientativo;

— scenario strategico di piano;



— contenuto con indicazioni immediatamente operagéivi&@rumenti per il perseguimento dei
propri obiettivi.

Gli elementi di immediata operativita sono:
— i principali poli di sviluppo regionale;
— le zone di preservazione e salvaguardia ambientale;
— le infrastrutture prioritarie (mobilita, rete verdeete ecologica);
— il Titolo terzo della normativa del Piano Paesatygis(ambiti ad elevata naturalita, laghi
lombardi, rete idrografica, rete verde, fenomenadegrado).

Molte di queste indicazioni devono essere declimatetegrate a livello provinciale, altre trovano
immediata applicazione nei PGT. Caso emblematicappresentato dal sistema dei grandi laghi
insubrici per i quali il PPR (art. 19 della nornval) individua obiettivi Comuni per la pianificazien
locale attribuendo alle Province la facolta di digé indicazioni per la pianificazione comunale.
L’adeguamento dei PGT comunali al PPR, in asseakgudile si applicano le piu restrittive norme
di salvaguardia dello stesso PPR, deve avvenireogrenza con quanto indicato nei PTC di
Province e parchi, motivo per cui sarebbe opportlisporre quanto prima di un PTCP a sua volta
adeguato al PPR. Il PTCP sviluppando in modo apphifo e completo i contenuti del quadro
conoscitivo e strategico propri della scala vastsoklverebbe in tal modo al fondamentale ruolo di
riferimento e indirizzo per la pianificazione conale

Attraverso il PTCP la Provincia recepisce il pigmeesaggistico regionale e integra il piano del
paesaggio lombardo: da un lato assume le indicazlorcarattere ricognitivo e valutativo e
dispositivo del PPR e dall'altro le precisa e laecahisce formando il quadro di riferimento per la
pianificazione comunale e per 'esame paesistic@uabgetti.

Ai sensi dell'art. 30 della normativa di PPR, rtaisrispetto alla versione del PTPR 2001, in
funzione del nuovo articolato delle norme di piadella diversa articolazione ed efficacia dei
PTCP disposta dalla I.r. 12/05 e di quanto condorgar la costruzione del SIT integrato (legenda
unificata), il PTCP deve contenere in particolare:

— la lettura del territorio provinciale per ambiti paesaggio (art. 135, comma 2 del D.Lgs.
42/04) dalla quale emergano i valori da tutelate situazioni che richiedano interventi di
recupero e riqualificazione;

— i criteri per l'inserimento ambientale e paesaggistielle infrastrutture e degli insediamenti
di portata sovracomunale;

— larticolazione della rete verde provinciale peomuovere un’organica valorizzazione delle
aree verdi;

- la promozione di accordi e forme di cooperazioree @omuni per la pianificazione e
gestione condivisa di ambiti e sistemi sovracomunal

| contenuti del PTCP sono puntualmente riportddl 31 della normativa di piano:

Art. 31
(Contenuti essenziali del P.T.C.P.)

1. Il P.T.C.P. contiene elaborazioni ricognitive valutative, nonché disposizioni di carattere
normativo e programmatico.

2. Il P.T.C.P. sulla base della lettura del paesagpgrovinciale, tenendo conto delle priorita e
indicazioni redonali contenute nel Titolo Il della Parte Secondielle presenti norme, svilup|
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in particolare i seguenti temi:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)
)
K)
1)

m)

Gli elaborati cartografici sono di norma redattelle seguenti scale:

n)

0)

Le disposizioni di carattere normativo del P..PCdevono fornire anche le indicazioni utili ai
fini della successiva pianificazione comunale ¢'esgrcizio dell'attivita di esame paesistico dei
progetti, ai sensi della successiva Parte 1V dplesenti norme.

Precisa individuazione di tutte le aree assoggeta tutela ai sensi della Parte IIl del D.
Lgs 42/2004 o incluse nella Rete Natura 2000;

identificazione degli ambiti di paesaggio ai siettel comma 2 dell’articolo 135 del D. Lgs.
42/2004, come articolazione delle unita tipologicheaesaggio e degli ambiti geografici, a
integrazione e specificazione della tavola A e elati documenti del presente piano,
definendone i relativi indirizzi di tutela;

individuazione di ambiti, sistemi ed elementirifitvanza paesaggistica provinciale di
prevalente valore naturale, quali sistemi geomaditi di particolare connotazione
paesaggistica, geositi, idrografia naturale e arhbili elevata naturalita, integrita,
biodiversita e produttivita biologica,

individuazione di ambiti, sistemi ed elementi riievanza paesaggistica provinciale a
prevalente valore storico-culturale, quali aree heologiche, sistema complessivo dei centr
e nuclei storici, edifici e altri manufatti storiciextraurbani, ivi compresi quelli
dell'archeologia industriale, terrazzamenti e alsegni dell'organizzazione del paesaggio
agrario, giardini, viali alberati, centuriazioni esistemi della viabilita storica, sistemi
dell'idrografia artificiale, opere d'arte;

individuazione di ambiti, sistemi ed elementirifftvanza paesaggistica provinciale a
prevalente valore simbolico sociale, quali luoglelld memoria storica e del culto, delle
celebrazioni pittoriche e letterarie, con particodariferimento alla letteratura turistica e di
viaggio;

individuazione di ambiti, sistemi ed elementi rdevanza paesaggistica provinciale a
prevalente valore fruitivo e visivo-percettivo, saerando la viabilita in funzione delle
relazioni visuali con il contesto, con particolariéerimento alle strade panoramiche e ai
percorsi di fruizione ambientale e percorsi di #tiwne ricreativa e turistica, identificazione
dei belvedere, visuali sensibili, punti di ossergae del paesaggio e landmark;
individuazione e articolazione delle situazidndegrado e compromissione paesaggistica 0
a rischio di degrado, come indicato al precedentiécalo 28 e nella Parte quarta degli
Indirizzi di tutela;

analisi critica dei processi di crescita che haninteressato il territorio negli ultimi
decenni, con la segnalazione dei modelli di crespdsitivi e di quelli negativi, tenuto conto
dell’entita della domanda di spazi da soddisfare;

individuazione e articolazione della rete veq®vinciale e delle correlate proposte di PLIS
e greenway, come indicato al precedente articolo 24

individuazione degli ambiti agricoli corredataadspecifiche analisi degli specifici caratteri
paesagagistici da tutelare;

definizione degli ambiti, sistemi ed elementedtp di specifica disciplina provinciale;
definizione di ambiti, sistemi ed elementi oggeti specifici programmi di valorizzazione
e/o riqualificazione paesaggistica provinciale;

puntuali indicazioni per la revisione dei P.Gcbmunali alla luce delle analisi e valutazioni
di cui ai punti precedenti.

1/10.000-1/25.000 (elaborati analitici)
1/50.000-1/100.000 (elaborati di sintesi)

Tornando al PTR nel suo complesso, una maggiorg@mione delle attivita che piani provinciali

e comunali dovranno porre in essere per il rispetideguamento deriva dal sistema di controlli in
capo agli
PTCP, con lo stesso PTR. La valutazione, che coackaccertamento dell'idoneita dell’atto ad

uffici regionali per la valutazione dingpatibilita degli atti di livello locale, compresio
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assicurare il conseguimento degli obiettivi fissagl piano, salvaguardandone i limiti di
sostenibilita previsti (art. 20, comma 2 della12/05), deve verificare la rispondenza:
— al sistema degli obiettivi di piano (paragrafi 1112, 1.3, 1.4);
— agli orientamenti per l'assetto del territorio @gale (paragrafi 1.5.3, 15.4, 1.5.5, 1.5.6,
1.5.7);
— agli indirizzi per I'assetto idrogeologico (parafgra.6);
— agli obiettivi tematici e per i Sistemi Territoridtapitolo 2);
— alle disposizioni e indirizzi del Piano PaesaggastiPiano Paesaggistico — norma art. 11),
secondo gli effetti previsti dalla normativa di pea(Piano Paesaggistico — norma artt. 14,
15, 16);
— alle previsioni costituenti obiettivi prioritari diteresse regionale. (paragrafo 3.2);
— ai Piani Territoriali Regionali d’Area (paragrafd33.

5.2 Quadro leqislativo

Quanto alla normativa le principali modifiche rigdanti i PTCP erano state introdotte con la I.r.
8/2004: ambiti agricoli strategici proposti dai Qam e azioni di coordinamento per l'attuazione
del PTCP su specifici ambiti territoriali ne rapggatano i punti fondamentali. La novita piu
significativa, che ha intersecato il percorso diividuazione degli ambiti agricoli allora intrapogs

e rappresentata dalla deliberazione di Giunta Redgon. 8059 del 19 settembre 2008 che detta
nuovi criteri per la definizione degli ambiti agvicstrategici nei PTCP (cfr cap. 2).

Le maggiori novita hanno riguardato i Comuni corstietta condotta sulla possibilita di avvalersi
di fattispecie normative e strumenti attuativi mriante ai vigenti PRG in assenza dei nuovi PGT, e
contestuale proroga controllata dei termini peppl@vazione dei PGT stessi, oggi fissata al 31
dicembre 2012.

Il principale elemento di novitd per i piani teori@ali di coordinamento rimane comunque
rappresentato dall’approvazione originaria delall2/05 che ne ha di fatto, fin da subito, ridedin

i limiti di azione e circoscritto il livello di cagnza, fattore quest’ultimo determinante per laigest

dei piani, soprattutto nel rapporto che si sarebdeuto a creare con i redigendi nuovi Piani di
Governo del Territorio ed in particolare con il Dowento di Piano degli stessi (vd anche cap. 6).
Non a caso la legge precisa all'art. 25, comma el ighiani provinciali vigenti (a differenza dei
PGT che decadono alla data del 31.12.2012) consemfiicacia, ma hanno carattere prescrittivo
solo per gli aspetti di prevalenza definiti dall:ak8.

5.3 Programmazione sovraordinata e di settore

Infrastrutture viarie — Il quadro della programmazione sovraordinata h#ovisiportanti opere
passare dalla fase programmatoria alla progreskisa esecutiva con tempi ormai certi di
realizzazione e conseguente entrata in esercizipropetto definitivo della Bre.Be.Mi., & stato
approvato con delibera CIPE n. 42 del 26.6.09 (pcda sulla G.U. n. 185 dell’11.08.09); di
conseguenza l'opera é stata progressivamente fatanz si € dato concreto avvio ai lavori la cui
conclusione € prevista nel 2014, in tempo utile Ifietpo di Milano dell’anno successivo. Ancor
prima, tra il 2011 e il 2014, e prevista I'apertai raccordo autostradale tra A4 e A 21 (SP 19) da
Ospitaletto a Castenedolo i cui lavori sono in aan stato di attuazione. Si sta pertanto passando
da una fase previsionale finalizzata a garantieorridoi infrastrutturali indispensabili per la
successiva realizzazione delle opere ad una faseselicizio ormai certa nella collocazione
temporale ma non ancora in atto. E' questo un mémnda non perdere per costruire un quadro
della programmazione territoriale coordinato e ¢asd a scala sovracomunale, che poggi su una
ricognizione approfondita della struttura sociofemmica ed insediativa dell’ambito gravitazionale
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delle infrastrutture considerate tenendo conto ideflettivi di sviluppo o conservazione dei
Comuni interessati dai possibili riflessi sul pigeaitoriale provinciale.

E in fase di validazione il Progetto Esecutivo @ellegamento tra lo scalo merci “La Piccola” e le
tangenziali di Brescia in sinergia con la riquahizione dell’area cargo attraverso il Piano Atuati
“Area La Piccola”.

Per quanto riguarda le infrastrutture di intergeswinciale si rende necessario I'aggiornamento del
quadro della programmazione di settore che, tenauthbo delle esigenze locali attraverso un
confronto sempre aperto con i Comuni, assecondiut@te condizioni del quadro socio-economico
e si adegui agli assetti in via di costituzione.

Infrastrutture di trasporto pubblico— Sul versante delle infrastrutture di trasporto sud o a
guida vincolata, l'attuazione del progetto AV/ACatta Milano — Verona (asse ferroviario
sull'itinerario del corridoio V) € proseguita comapprovazione del progetto definitivo per la sub-
tratta Treviglio — Brescia (deliberazione CIPE d. @&l 22.09.2009) e l'autorizzazione all'avvio
della realizzazione del primo lotto costruttivo nfumzionale (deliberazione CIPE n. 85 del
18.10.2010). E’ previsto che la realizzazione caféita in due lotti costruttivi, si concluda entro
2015. Per la sub — tratta Brescia — Verona e inirecerso di elaborazione il progetto definitiva L
metropolitana cittadina, in fase di realizzazioteyrebbe essere conclusa nel 2012. L'esercizio di
entrambi gli interventi portera ad una riorganizaae complessiva del sistema di trasporto
pubblico del nodo di Brescia e dei servizi di TPl @sso afferenti, secondo un processo da
governare con interventi gestionali, ma che asswowsistenti rilievi anche sotto il profilo
pianificatorio, soprattutto nel capoluogo, in comitanza con la redazione del PGT.

Discorso a parte merita il tema dell’Aeroporto doiichiari che ha visto finalmente adottato, con
d.g.r. n.1812 del 31.05.2011, il Piano Territoridegionale d’Area (PTRA) redatto da Regione
Lombardia con il supporto determinante della Prowrdi Brescia, la quale ha collaborato, sia alla
definizione dell'assetto infrastrutturale viario ferroviario a servizio dell'aeroporto, che alle
modalita di coordinamento tra i possibili sviluppisediativi ammessi dai PGT comunali e la
realizzazione delle stesse infrastrutture attravéwssstrumento della perequazione territoriale. La
contestuale sottoscrizione dell'accordo con la &acCatullo di Verona per la gestione unitaria dei
due aeroporti di Montichiari e Villafranca ha apeia strada alla concessione aeroportuale
guarantennale gettando le basi per uno svilupp@retm dell’aeroporto di Montichiari la cui
vocazione, in attesa della prevista realizzazioeladlinea AV/AC e della fermata presso
I'aeroporto, sara prevalentemente cargo.

Questo aspetto, insieme alla realizzazione di BrdB ed SP 19 completa il quadro del sistema
infrastrutturale pedemontano ponendo la Provingi@Bréscia al centro del piu ampio sistema
metropolitano lombardo-veneto, che va dal corriddxdV Genova-Rotterdam passante per Milano
al corridoio | del Brennero passante per Veroneawattso il corridoio V Lisbona-Kiev. In una
visione d’insieme che investe tutti i territori eltamente e indirettamente interessati dalle
infrastrutture in fase di approntamento € necessag non doveroso, intervenire con un’azione
incisiva a livello di pianificazione provincialehe metta a sistema gli interventi derivanti dalla
programmazione sovraordinata con le esigenze Wippo e gli interessi delle comunita locali e con
le esigenze di tutela del piu ampio sistema rupakesistico-ambientale nel quale sono inserite. |
contenuti e le modalita applicative del PTRA di Mohiari, una volta approvato, dovranno esse
raccordarne al territorio circostante, che pur eesendo oggetto diretto delle previsioni di piano
sara comunque interessato dagli effetti dello stess

La Provincia di Brescia, attraverso la sottoscriei@i un Protocollo d’Intesa con la Provincia di

Sondrio, ha concordato di procedere alla redazidinen aggiornato studio di fattibilita che,
attraverso obiettivi e strategie condivise, definido scenario infrastrutturale sostenibile per la
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realizzazione del Traforo del Mortirolo. La Proviaai impegna, inoltre, ad introdurre nel proprio
PTCP il progetto relativo al Traforo del Mortirolaggiornando in tal senso il proprio PTCP.

Infine, bisognera tenere in considerazione I'effitamento del servizio di trasporto pubblico
extraurbano integrando sempre piu mobilita su féper tragitti medio lunghi) e mobilita su

gomma (bus e automobili) per raggiungere una magaadtrattivita del servizio pubblico e per
tendere ad una sempre maggiore riduzione di emissaxive nelllambiente.

Piani di settore— Fra i piani di settore che interessano la Pmaimlcuni sono entrati in vigore
recentemente (Piano di Indirizzo Forestale nel 2608gramma Provinciale di Gestione dei Rifiuti
nel 2010, Piano del Traffico della Viabilita Extraana nel 2007, Piano di Bacino della Mobilita e
dei Trasporti nel 2009), altri sono in scadenzar{BiCave settore argille nel 2011), altri scadranno
prossimamente (Piano Provinciale Cave, settoreisabhiaie 2015). Alcuni di questi piani sono
approvati dalla Regione o redatti in applicazionecudteri o indirizzi di diretta emanazione
regionale, compresi quelli introdotti dal PTR naftibito della propria funzione di coordinamento
per l'intero territorio regionale, ad esempio pefdrmazione dei piani cave.

5.4 Condizioni del quadro socio-economico

Le condizioni del quadro socio-economico, dal liwvejlobale al livello locale, sono radicalmente
cambiate con la crisi economica del 2008, portaadtboscoperto le criticita del settore edilizio che
I’hanno alimentata e mettendo in crisi la finanzdlgica che proprio nell’edilizia trovava, e tutior
trova, un importante fonte di sostentamento (oneiri,standard qualitativi). Alcuni temi, gia noti
per la verita, come la diffusa presenza di areastréli dismesse e capannoni invenduti o 'offerta
di volumi residenziali ampiamente superiori allamdmda, sono diventati piu evidenti e prioritari
nell'agenda delle attivita da mettere in campo feortarli ad un livello fisiologico accettabile.
Questo fenomeno si riflette anche sull'azione uidiara degli Enti locali (incentivata dal
necessario adeguamento alla I.r. 12/05) spintithemeein gioco un consistente numero di previsioni
nella speranza che almeno parte di esse vadanorafime, magari coprendo i mancati introiti di
guelle non attuate. Con cid non vanno tuttavia dimate le situazioni che, in virtu delle migliori
condizioni ambientali e di accessibilita ai sistediitrasporto, mantengono forte la pressione
insediativa da controllare con rinnovata efficaatraverso la costruzione di un sistema rurale-
paesistico-ambientale che lavori in modo coesore@nio. La risposta a queste problematiche non
dipende essenzialmente dall’attivita delle Provinoe un’attenta azione di coordinamento puo
favorire atteggiamenti piu omogenei e lungimiratéile amministrazioni comunali, ad esempio
associando lo sviluppo di nuove attivita economigheecupero di situazioni di degrado ambientale
0 paesaggistico in essere, anche su territori natiguli.

6. L’esperienza applicativa del PTCP vigente

6.1 Quadro normativo

L’elemento di novita alla base di tutti i successiterventi normativi e programmatori di livello
regionale e la Legge di Governo del Territorio 2 del 31 marzo 2005, di poco successiva
all'approvazione del PTCP divenuto efficace con gdabblicazione della deliberazione di
approvazione del piano sul BURL n. 52 del 22.124200

Se e vero che i principi di governo del territorfimtese, compatibilita, sovracomunalita e
coordinamento) erano gia contenuti nella |.r. 12@9 applicazione delle innovazioni normative
introdotte a livello nazionale negli anni precedend quell’epoca in itinere (legge costituzionale

3/2001) e pur vero che la legge regionale di gavetal territorio, anche sulla scorta delle prime
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esperienze dei piani provinciali allora in corso aiprovazione, ha introdotto delle modifiche
sostanziali al modo di approcciarsi ai PTCP e dtgta ai rapporti che si sarebbero instaurati tra
questi ultimi ed il livello di pianificazione comate. Non a caso gia nella premessa del presente
documento sono state richiamate le competenze TEPP(art.15) e i contenuti con efficacia
prescrittiva e prevalente (art. 18), stante il oudi orientamento e indirizzo dei rimanenti continu
del piano.

A tal proposito si osserva che la ripartizione dispetti prevalenti e orientativi, se interpretata i
modo rigido (la Provincia conta solo nei casi ddyalenza), presenta diversi elementi di criticita
nella gestione del rapporto con i Comuni e quimding nella costruzione del piano. Essa € fondata
sul principio che pone in capo ai Comuni la potestmnistica, mentre la Provincia puo intervenire
solo in presenza di aspetti di interesse provieaasovracomunale. Tuttavia la legge regionale e i
successivi strumenti attuativi, compreso il PTRy hanno esplicitato compiutamente i confini dei
termini “sovracomunale” o “coordinamento” o lo hanfatto in modo sporadico, anche quando si
riferiscono ai contenuti degli atti di PGT, deledane di fatto la definizione e successiva attuazion
all'iniziativa degli Enti locali attraverso lo smento del piano territoriale di coordinamento
provinciale.

Mentre la pianificazione provinciale € stata sos@mente rivisitata dalla l.r. 12/05, il livelloi d
pianificazione comunale ha subito una vera e paopsoluzione anche se, nelle prime fasi di
applicazione della legge, amministrazioni e pratessti hanno vestito i vecchi PRG con le nuove
denominazioni del PGT non cogliendo appieno le taogel rinnovato quadro legislativo. Fra di
esse la piu significativa, anche per quanto rigadrcapporto con i PTC provinciali, € rappreseatat
dalla divisione del PGT in tre atti e dall'individzione del Documento di Piano quale strumento di
cerniera, o “cabina di regia”, fra la pianificazeéosovracomunale (rappresentata dal PTR, dai piani
di settore regionali e provinciali e dai PTC pravali e dei parchi) e la strumentazione operativa
contenuta nei paini attuativi, nel Piani delle Regodei Servizi. I| Documento di Piano definiskce i
guadro conoscitivo e ricognitivo del territorio conale e le strategie e gli obiettivi di sviluppo
locale, purché nel rispetto del quadro programnmataii scala sovracomunale. Esso non e
conformativo della proprieta dei suoli, il che kende piu flessibile e modificabile al mutare delle
condizioni del contesto socio-economico, del quadrmrmativo e della programmazione
sovracomunale. Il Piani delle Regole e dei Serviell'ambito delle proprie specifiche competenze,
devono comunque agire in coerenza con le stratggierali del Documento di Piano.

Per confrontarsi con tali modalita di approcci@TICP deve:

— adeguarsi al quadro normativo e pianificatorio,ratiptto regionale, sviluppando tutte le
potenzialita proprie del livello provinciale;

— definire piu puntualmente i concetti di sovraconiitda coordinamento ponendo attenzione
anche a quanto in merito segnalato ai Comuni dgslegore e dai piani territoriali e di
settore nei rispettivi ambiti di interesse (paesaguerequazione, uso del suolo, ecc.);

— esplicitare e rappresentare congiuntamente gliviatdi sovracomunali gia in essere o in via
di definizione sul territorio provinciale, o progiodai Comuni, e definire eventuali indirizzi
e azioni per renderli coerenti con il quadro dilac/asta ;

— rendere efficace il ruolo di coordinamento delleiative locali assegnato alle Province con
I'introduzione di strumenti attuativi flessibili ehdi volta in volta possono assumere la
forma di piani di ambito o piani di settore. Il p@aprovvedera a definire un primo elenco di
piani successivamente ampliabile in fase di aggioento, nonché alla revisione e al
potenziamento dei progetti strategici di respireratibcale gia presenti nel ptcp vigente;

Una novita non meno importante, anche se gia dpardal 2007 in seguito all'approvazione dei
primi criteri applicativi regionali, € rappresergadall’affiancamento ai processi di pianificazione
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territoriale ed urbanistica della procedura di Yahione Ambientale Strategica (VAS). Nella prima
fase di applicazione della normativa le amministiaizlocali si sono concentrate sulla corretta
applicazione delle procedure amministrative ed artipolare sull'individuazione dell'autorita
procedente e competente. Dopo i chiarimenti inttibdell'ultima modifica alla L.R. 12/2005 (L.R.
n.3/2011) il nuovo orizzonte consiste nell’attriteuconcreta efficacia al processo di VAS, perché lo
stesso possa orientare, se non determinare, leuziaste dei piani e programmi, condizionando
qualita, entita e localizzazione delle previsiorbanistiche degli atti di governo del territorid. |
ruolo del PTCP, facendo tesoro dell’'esperienza alutazione condotta in questi primi anni di
attivita, e quello di:

— contribuire alla costruzione di un univoco quadmnascitivo dell’lambiente a livello
provinciale raccogliendo in tal senso la collabaae dei Comuni e degli altri Enti locali e
delle autorita ambientali (ARPA, ASL, ecc.);

— fornire indicazioni alla pianificazione comunaler paiformare le modalita di formazione
delle VAS comunali attraverso, analisi, bilanci aemipali, criteri e indicatori di sostenibilita
e meccanismi di mitigazione e compensazione anmddeenbndivisi;

— costruire un set di indicatori di riferimento parndalutazione delle azioni di piano che possa
trovare applicazione anche dai piani comunali stédrfatto che il PTCP si attua in massima
parte traguardando l'attivitd dei Comuni attravarB&T;

— sostenere e promuovere i processi di VAS condatlidnti locali in forma associata.

6.2 Esperienza applicativa del Piano

Il piano approvato nel 2004 ha vissuto due momatttiativi: il primo, brevissimo, & durato solo
alcuni mesi, dall’entrata in vigore a dicembre 20&lMapprovazione della legge 12 a marzo
dellanno successivo; il secondo, che arriva airrgionostri, riguarda invece quasi tutti i
provvedimenti finora approvati dai Comuni in vedi€’RG e relative varianti, di strumenti attuativi
(SUAP, PII, Accordi di Programma) o di PGT.

Il Piano, nella versione originaria, si basava @uhcipio dell'intesa fra comune e Provincia che
scattava qualora ci si trovasse in presenza diigpoev urbanistiche che eccedessero una data
guantita di consumo di suolo, superata la qualene@essario aprire un confronto, comunque a
carattere consultivo, con lintero Sistema Urbanovr&comunale (SUS) di appartenenza. |
contenuti ed il livello di efficacia del piano, pavendo come riferimento la I.r. 1/2000 (legge che
consentiva finalmente alle Province di approvar@TiCP, quale condizione per trasferire la
competenza di approvazione dei PRG dalla Regiof®uuni) attenevano ad esperienze spontanee
e ad accordi con i Comuni fondati sull’obiettivonmone di potere approvare direttamente i
rispettivi piani.

L’entrata in vigore della legge 12 ha di fatto detmato il primo adeguamento dei piani
provinciali. Infatti, a differenza di quanto disgto per i PRG comunali, I'art. 25, comma 4 della
stessa legge stabiliva che i PTCP mantenessenmpaig efficacia fino al’ladeguamento, ma che
avessero carattere prescrittivo solo nei casi divgdenza dell'art. 18. Cio ha comportato
'automatico ridimensionamento delle disposiziomegerittive dei piani, mentre le disposizioni
orientative hanno acquistato valore, salvo assumneegffetto prescrittivo nei soli casi in cui fosse
formulate in modo da poter essere applicate comePtticolare rilievo in tal senso ha assunto la
normativa delle zone agricolo-boschive di cui atl'd26 della normativa di piano (derivanti dalla
ricognizione delle zone agricole dei PRG) per lalgufino alladeguamento del PTCP, dli
interventi sovracomunali sono ammessi solo se po$toa procedura di concertazione tra Comune
interessato e Provincia. Quanto alle intese e aswmo di suolo si &€ passati ad un’applicazione
meno vincolante, se non per aspetti legati alléizazione delle infrastrutture di mobilita e alla
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dispersione di edificazioni isolate non concertatd territorio agricolo, mentre, il tema di
paesaggio, potenzialmente rafforzato dalla Legge etl2 incentrato nel ptcp vigente sulla
ricognizione delle componenti paesistiche, mancandi trattazione dei paesaggi provinciali per
unita di paesaggio e ambiti omogenei, all'interred duali individuare rilevanze e obiettivi di
gualita da rispettare e raggiungere a scala sonmacale e pertanto vincolanti anche per i Comuni.
In generale si pud concludere affermando che, tBmeonto anche dall’esperienza intrapresa in
guesti anni, la normativa di piano deve essere tEsayamente rivista per adeguarne i contenuti in
funzione degli aspetti prevalenti od orientativiechanno subito una mutazione per effetto
dell'entrata in vigore della nuova legge.

Dal 2005 otre 120 piani comunali sono stati oggeitealutazione di compatibilita con il PTCP
vigente, 15 sono depositati in Provincia, altrisb®io in avanzato stato di elaborazione avendo gia
effettuato la conferenza conclusiva di VAS. Deiamanti Comuni 25 hanno effettuato la prima
conferenza di VAS e, stando ai termini della 12, futti dovranno essere adottati e trasmessi alla
Provincia per la valutazione di compatibilita cdnPITCP entro la meta del 2012 per essere
approvati entro il 31/12/2012.

L’applicazione del Piano in questi sei anni di espea ha inoltre palesato diverse esigenze di
adeguamento, anche se non tutte risolvibili convarante di piano, vuoi perché legate ad aspetti
culturali di crescita collettiva su molteplici asfpeda quelli settoriali a quelli legati ai rapport
interistituzionali, vuoi perché risolvibili solo noadeguati interventi in campo legislativo sia a
livello nazionale che a livello regionale. Fra dse ne citiamo alcune:

— stante il vetusto quadro conoscitivo del PTCP gdaericita della normativa regionale i
piani comunali sono spesso basati su analisi digemee effettuate dagli stessi Comuni in
occasione della predisposizione dei singoli pialaro varianti, rispetto alle quali dovrebbe
essere valorizzato il ruolo assegnato dall'artdéla |.r. 12/05 alla conferenza dei Comuni
in ordine alla gestione del sistema delle conosgenz

- la stessa difficoltad si palesa anche sul versaei&a dalutazione ambientale riguardo
'analisi dello stato dell’ambiente ai vari livellii governo e I'individuazione di obiettivi di
gualita e indicatori condivisi per garantire unaggiare efficacia ai processi decisionali. In
guesto caso il coinvolgimento degli Enti deve essdlargato anche alla Regione ed alle
autorita ambientali;

— non sempre sono disponibili strumenti adeguatioatire efficacemente le tematiche
sovracomunali. Questo € dovuto a carenze legislativordine alle competenze della
Provincia, ma anche all'inadeguatezza del pianalsuni aspetti, quali ad esempio il
paesaggio, i poli produttivi, i servizi sovracomlir@ail settore commerciale. In tal senso
dovra essere ulteriormente sviluppata la gammai dégimenti gestionali e attuativi del
piano, alcuni dei quali gia introdotti nella vari@n2009, dando ulteriore impulso alla
pianificazione di ambito, a progetti sovracomuredi a progetti strategici, che vedano la
Provincia coinvolta sin dalle prime fasi in vestegsitiva e in attuazione del proprio ruolo
di coordinamento. Si dovra inoltre rivedere il teded consumo di suolo fondandolo su un
guadro conoscitivo piu aggiornato ed univoco;

— mancano strumenti per perseguire la coesione fe@ &orti e svantaggiate e per la
perequazione territoriale intercomunale degli wgeti sovracomunali. L'azione della
Provincia in seno alla redazione e adozione dehdPiderritoriale Regionale d’Area
dell'aeroporto di Montichiari ha contribuito ad erge la perequazione territoriale tra le
azioni prioritarie del Piano Territoriale Regiongler il prossimo futuro;

— il tema delle mitigazioni e compensazioni ambiantedrritoriali e socio-ecomomiche,
trattato in modo disomogeneo dai Comuni nei progirumenti di programmazione
territoriale deve trovare collocazione fra gli asipdi rilievo sovracomunale del PTCP,
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anche con la finalita di supportare una piu congaleeed efficace azione degli Enti locali.
La Provincia dal canto suo deve fornire il suppgrés inserire in un quadro organico gli
ambiti, i sistemi, le aree e i progetti prioritati quali convogliare le misure compensative;
— in generale devono essere rivisti in modo piu imoisnon limitandosi ad un mero aspetto
documentale, i contenuti minimi di interesse sowragnale dei PGT che il PTCP deve
individuare ai sensi dell’art. 15 della I.r. 12/05.
Il piano deve operare in tal senso con il coinvolgnto e la collaborazione di Comuni, Comunita
Montane, Enti parco, Regione ed autorita ambientali

7. Attivita per la revisione del PTCP

Esaminato il quadro normativo e pianificatorio arivivelli della programmazione amministrativa,
nel presente capitolo si definiscono le attivitapdere in essere per un adeguamento organico del
PTCP alla I.r. 12/05 e s.m.i. ed ai successiviripgi attuativi, al PTR, al PPR ed ai piani e
programmi regionali. Il documento 1 contiene ilteglio delle attivitd per argomento rifacendosi
alle competenze assegnate alla Provincia ed iicpkte al PTCP o ai PGT laddove ci si riferisce
ad aspetti di carattere sovracomunale.

L’adeguamento del piano investira sia la componstitéturale che la componente strategica e sara
articolato in alcuni filoni di attivita fondamentali seguito descritti sinteticamente:

7.1 Quadro conoscitivo e ricognitivo

La conoscenza approfondita del territorio provilgiaattraverso l'analisi delle componenti
antropiche e naturali e delle dinamiche che ne tiateterminano la trasformazione e I'assetto
odierno, rappresenta una condizione imprescindg®lieindirizzare in modo mirato e consapevole
le azioni di adeguamento del nuovo piano. L’apmacainoscitivo e ricognitivo del PTCP 2004, in
alcuni casi risalente anche agli anni novanta, al@ssere aggiornato con i dati piu recenti resi
disponibili attraverso i tradizionali strumenti titéici e la piu recente evoluzione dei sistemi
informativi geografici (GIS): si pensi ad esempibecil mosaico degli strumenti urbanistici
comunali, alla base della tavola di struttura dahp, € stato completato a livello regionale solo
gualche mese prima dell'adozione del PTCP (nel p@0she i dati alla base del metodo di calcolo
del consumo di suolo derivano da analisi su fotitgr@erea del 1999. L'adeguamento del quadro
conoscitivo non si dovra limitare tuttavia ad unrmaggiornamento delle fonti informative del
piano vigente, ma dovra aprirsi a tematiche a \aita selezionate fra le competenze assegnate dal
legislatore all’ente Provincia ed in particolare RTCP, anche attraverso gli strumenti di
pianificazione regionale (PTR e PPR). Particoldievo assumeranno pertanto i temi:

— dell’'uso del suolo, inteso nel senso piu ampioaiestura dei suoli su tutto il territorio, di
utilizzo e condizionamento per effetto delle atévantropiche e di consumo reversibile o
irreversibile della risorsa in senso economico ambientale;

— degli ambiti e sistemi del paesaggio provinciale;

— degli ambiti agricoli come elemento fondamentald daesaggio e come fattore di
produzione di un settore rilevante dell’economiavprciale;

— del sistema produttivo secondario e terziario;

— del sistema dei servizi sovracomunali;

— del settore ambientale in connessione con la pwyeat! Valutazione ambientale strategica.

Ad oltre sei anni dall’approvazione del piano 20@h € inoltre possibile prescindere da un’azione
preliminare per verificarne l'effettiva attuazion@uesto consentira di verificare la validita dei
fondamenti conoscitivi alla base delle scelte dinpi e al modo in cui le previsioni e gli indirizzi
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dello stesso sono stati percepiti ed accolti dalédta locali, orientando in modo piu consapevole e
oggettivo I'attivita di adeguamento.

Quanto all’aspetto ricognitivo, contenuto nel quadell del piano vigente, sara opportuno
effettuare un aggiornamento sistematico della pnognazione e pianificazione in essere a livello
nazionale, regionale e provinciale (AQST, AdP, Pianprogrammi territoriali e settoriali) in
coerenza con gli strumenti di ricognizione gia apéira livello regionale.

7.2 Adeguamento al Piano Territoriale RegionaleRPT

L'adeguamento al PTR é diretta conseguenza delitaagione dello stesso da parte del consiglio
regionale ad inizio 2010. Esso, ai sensi della8t.della I.r. 12/05, pur se non perentorio, doveebb

essere effettuato da province, Comuni ed Enti gedtdle aree regionali protette entro febbraio
2012. Allo stato attuale solo due province lombdrdeno avviato il procedimento di adeguamento
al PTR e tutte sono dotate di un PTCP (precederdgecoessivo all'entrata in vigore della L.R.

12/2005).

Il PTR, in qualita di strumento di governance teriale della Regione, assolve la funzione di
guadro conoscitivo e di quadro strategico di nfeanto per I'orientamento dell’assetto del terriori
regionale e per le azioni di programmazione e fptamione locale e della stessa Regione.
L’adeguamento al PTR, unitamente alladeguameniialo Paesaggistico Regionale (PPR) di cui
parleremo al prossimo punto, consta delle segyeimicipali azioni riferite al quadro conoscitivo e
ricognitivo:
— riconoscimento del territorio provinciale o di patt esso nei sistemi territoriali del PTR e
nel sistema piu generale della pianificazione g@mmazione regionale;
— riconoscimento dei punti di forza\debolezza e defimmacce\opportunita del PTR nel
contesto provinciale o nei contesti locali;

e al quadro strategico:
— declinazione degli obiettivi regionali generalimiatici e per sistemi territoriali a livello
provinciale e, se necessario, sub-provinciale;
— declinazione a livello provinciale degli orientartigrer I'assetto del territorio regionale.

Riguardo all'ultimo punto il rapporto tra il cosieifo “sistema rurale-paesitico-ambientale” e il
sistema policentrico regionale assume un’'importatetarminante ai fini della revisione del piano
provinciale (vd cap. 5). Il primo sistema riguargla spazi del non costruito, considerati spesso
come spazi residuali rispetto al sistema insedatbottoposti di norma a letture settoriali sotto i
profilo del paesaggio, dei vincoli di varia natudelle zone agricole o di interesse ambientale. Gli
strumenti di governo del territorio e le connessétiphe di settore devono invece riconoscere le
parti di territorio libere da urbanizzazioni e lenkioni che le caratterizzano all'interno di una pi
ampia visione sistemica e integrata, rappresenfsn,l’appunto, dal “sistema rurale-paesitico-
ambientale”. Cio comporta che anche la Provincieaatrso il proprio PTCP operi su piu fonti
parallelamente, verificando progressivamente laetama delle analisi e delle scelte settoriali e
sfruttandone le reciproche sinergie. Uno specifiledorato cartografico dara conto di tale attivita.

Il concetto di policentrismo rappresenta invecemadalita per determinare la distribuzione
equilibrata delle funzioni sul territorio e percbi@scuna realta partecipi ad un’unica strategia di
sviluppo, in ragione delle proprie potenzialitaed rispetto delle peculiarita del proprio territmri
Inoltre, esso consente di offrire a tutti i temtl® medesime possibilita di sviluppo avvicinando
servizi anche alle realta piu marginali. La Proiandi Brescia rappresenta in tal senso uno spaccato
esaustivo del territorio regionale e quindi un dalibanco di prova per I'applicazione di tale
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principio a scala locale. Coerentemente con qudetid sopra dovranno essere riconosciuti a scala
provinciale i principali poli regionali di svilupptra i quali si evidenziano, oltre al capoluogo, la
polarita emergente del triangolo Brescia-Mantovaevia, in fase di formazione attorno alle
infrastrutture aeroportuali di Villafranca e Moritiari. Anche per questo aspetto il piano dovra
essere accompagnato da una specifica fase di appiofento del quadro conoscitivo, ma,
contestualmente, dovra attivare una ricogniziorgdi deterventi sovracomunali in essere, previsti 0
proposti che possano fare emergere la struttuiagmitica a scala provinciale anche valorizzando
le peculiarita che la connotano nei territori @i e della montagna.

Inoltre, dovranno essere verificate e declinateeaepite se difformi, le zone di preservazione e
salvaguardia ambientale, le infrastrutture prioit@er la Lombardia (in particolare la rete verde)
gli orientamenti per la pianificazione locale péragpetti di rilevanza sovracomunale.

7.3 Adeguamento al Piano Paesaggistico RegionBIR)YP
Il PPR € lo strumento che, ai sensi della I.r. 32¢0del Codice del Beni Culturali e del Paesaggio

(D.Lgs. 42/04), attribuisce valenza di Piano Teriitle Paesaggistico al PTR. Esso e stato
approvato contestualmente al PTR e sostituiscerdtqulente Piano Territoriale Paesaggistico
Regionale del 2001. Il PPR é prevalentemente unopi@i indirizzo e coordinamento che si

definisce e si attua progressivamente ad ogni ggisadi scala e non € immediatamente operativo

in tutti i suoi contenuti.

L’adeguamento al PPR, nel rispetto dei contenutPiEno del Paesaggio Lombardo e tenuto conto
del parere espresso dalla Regione in occasiona datlante 2009 al PTCP, consta delle seguenti
principali azioni riferite al quadro conoscitivaieognitivo:
— riconoscimento del territorio provinciale o di patt esso negli ambiti e sistemi ed aree di
attenzione a livello regionale;
— riconoscimento sul territorio provinciale o partiesso degli elementi e istituzioni di tutela
di livello regionale;

e al quadro strategico:

— individuazione di ambiti, sistemi ed elementi depaggio omogenei a livello provinciale e
sovracomunale;

— definizione dello scenario paesistico e della sg@ paesaggistica per il territorio
provinciale e individuazione di specifici obiettidi qualita paesaggistica e indirizzi per
ambiti omogenei di conservazione, mantenimento asfdrmazione, con particolare
riferimento al sistema dei grandi laghi;

— definizione degli indirizzi di tutela per ambitijseemi e se necessario per elementi del
paesaggio provinciale;

— aggiornamento e approfondimento del quadro delevanze paesaggistiche a livello
provinciale;

— individuazione delle situazioni di degrado e conmpigsione paesaggistica o rischio di
degrado del territorio provinciale;

— individuazione e articolazione della rete verdevproiale;

- individuazione degli ambiti agricoli con specifaaratteri paesaggistici da tutelare;

— attribuzione delle classi di sensibilita paesaggastomogenee per ambiti e sistemi
paesaggistici provinciali e sovracomunali;

— indicazioni per la revisione dei PGT comunali ancheaiferimento ai contenuti minimi
sovracomunali degli stessi;
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— criteri per I'inserimento ambientale e paesaggistelle infrastrutture e degli insediamenti
di portata sovracomunale;

— promozione di accordi e forme di cooperazione tanGni per la pianificazione e gestione
condivisa di ambiti e sistemi sovracomunali.

Per quanto riguarda i contenuti immediatamente aip@rdi cui al titolo terzo della normativa di
piano, particolare attenzione deve essere posaidtla e valorizzazione dei laghi lombardi (art.
19) per i quali il PPR individua, oltre ai territdutelati per legge ai sensi dell’art. 142 del BsL
42/04, uno specifico ambito di salvaguardia paes#gg del lago e dello scenario lacuale e li
correda entrambi con un set di obiettivi per langieazione locale e per gli interventi di
trasformazione, da perseguire anche tramite glicippdimenti di livello provinciale. Inoltre, deve
essere individuata la rete verde provinciale adiodola negli elementi definiti dall’art. 24 della
normativa (struttura naturalistica primaria, nodhpnciali, corridoi verdi provinciali, varchi).

Anche il tema degli ambiti ad elevata naturalitét. (&7) deve essere approfondito attraverso una
perimetrazione di maggior dettaglio condotta neibsto della revisione della componente
paesaggistica del piano oppure, in alternativayiddando modalita per la successiva declinazione
a livello comunale. Altri temi riguardano piu nedtthglio geositi, sitit UNESCO, belvedere e visuali
sensibili, rete idrografica e ricognizione delle@soggette a specifica tutela di legge.

Quanto alle aree vincolate, il PPR ha introdotticard 16-bis della normativa, una specificazione
delle prescrizioni generali relative ai beni paegstici che, in tema di aree ed immobili tutelagrp
legge (art. 142 del D.Lgs. 42/04 — ex Galassopatie che si applichino, oltre alle disposizioni e
criteri dello stesso PPR, anche le indicazioniesgtizioni in merito dettate dai PTC provinciafi. |

tal senso potranno essere condotti approfondineesypiecificazioni rispetto al PTCP vigente che, in
tempi congrui, potranno essere estese anche aake promuovendo azioni di intesa con la
Regione ed il Ministero dei Beni Culturali. A tahé per I'approvazione del piano potrebbero essere
compiuti i passaggi preliminari e creati i presugtpstrumentali per procedere operativamente nella
successiva fase attuativa.

7.4 Ambiti destinati all’attivita agricola di intesse strategico

Le problematiche connesse al tema degli ambiticafijrsono state ampiamente affrontate nei
capitoli due, tre e quattro riferiti alla variante adeguamento 2009 ed in particolare al parere
regionale e alle osservazioni pervenute alla stess&nte. In sintesi, possiamo riassumere
osservando che la tematica in oggetto deve essestasotto due profili di ragionamento. In primo
luogo deve essere rivalutato in modo unitarioplp@to con la disciplina del paesaggio e della rete
ecologica, procedendo contestualmente al progre@ireispettivi approfondimenti e adeguamenti
alle disposizioni di livello regionale, e comunguell’ambito del piu ampio sistema rurale-
pesistico-ambientale. Questo consentira di vetdida sovrapposizioni dei tre sistemi sul terriori
provinciale calibrando le disposizioni normative fimzione della rispettiva prevalenza. Quanto
invece agli aspetti piu strettamente legati allaponente agricola dovranno essere sviluppati i
seguenti temi:
— individuazione di ambiti agricoli differenziati dme in funzione del raccordo con gli altri
sistemi del piu ampio sistema rurale-pesistico-amiaie;
- individuazione di norme di valorizzazione, uso el diversificate per ambiti omogenei del
territorio provinciale;
- individuazione di criteri e modalita per lindividaione delle aree agricole a livello
comunale;
— definizione di specifiche modalita per il controbmche quantitativo della riduzione degli
ambiti agricoli a favore di altre vocazioni.




L’individuazione e perimetrazione degli ambiti deati all’attivita agricola di interesse strategico
prendera avvio da quanto elaborato in occasiona daliante adottata nel 2009, procedendo con
ulteriori approfondimenti sotto il profilo dell’esgzio dell’attivita agricola e del rapporto con i
sistemi del paesaggio e della rete ecologica, amgdi il confronto con i Comuni anche a queste
tematiche di piano.

7.5 Sistema insediativo

La normativa del piano vigente contempla nel sistensediativo tutti gli usi del suolo che non
siano riferiti alle infrastrutture o all’orografiaaturale, in essi ricomprendendo anche le zone
agricolo-boschive gia considerate nel paragrafcgaente (paragrafo 7.4). Il tema del consumo di
suolo, inteso come trasformazione della destinazanso dei suoli in senso edificatorio ad opera
degli strumenti urbanistici comunali, e utilizzatome “principale strumento” per la regolazione
delle procedure di intesa fra Comuni e Provinciafiai della localizzazione di previsioni
sovracomunali. Rispetto a quest’ultimo aspetto, €amticipato precedentemente (paragrafo 7.1), si
rende necessario aggiornare il quadro conoscitl@i@no verificandone I'attuazione e I'efficacia,
attraverso la lettura dei fenomeni insediativi ¢ted decennio passato hanno trasformato ampie
porzioni del nostro territorio o che, prevedibiln®nlo potranno interessare nei prossimi anni
perché gia previsti, anche se latenti, negli atyalerno del territorio approvati dai Comuni. La
verifica deve essere accompagnata da una letturanddelli insediativi di scala sovralocale
presenti sul territorio provinciale e da un’analisu dettagliata della componente tipologica e
morfologica dei tessuti insediativi, distinguendolge destinazioni d’'uso principali (residenza,
servizi, attivita produttive/industriali, attivitduristiche o commerciali). Dal confronto con il
complementare sistema rurale-paesistico-ambienfdétto anche sistema degli spazi aperti)
dovranno scaturire le linee guida e le indicazianvario grado di cogenza che consentano di
governare in modo equilibrato i processi di svilopmducendo i Comuni, la stessa Provincia e per
guanto possibile la Regione a perseguire modelkrdscita insediativa sostenibili nel medio e
lungo periodo.

Particolare attenzione deve essere dedicata ahsmsproduttivo provinciale, articolato nelle prepri
componenti industriale e artigianale, turisticacanmerciale. Il quadro conoscitivo deve essere
implementato con dati aggiornati sulla composiziengulle dinamiche in essere, distinguendo gli
ambiti di rilievo comunale da quelli sovracomunaiinche in relazione alla tipologia delle
infrastrutture di servizio, al rapporto con il cesto paesaggistico e ambientale ed alle poterzialit
di crescita. Per gli ambiti sovracomunali devonooltre, essere disciplinate le modalita di
inserimento paesaggistico e ambientale e di persgum territoriale, in accordo con i Comuni. Un
approfondimento specifico sara indirizzato ai terii attraversati dalle nuove infrastrutture di
mobilita in corso di realizzazione e di prossimarayra, a partire da Bre.Be.Mi (in esercizio per il
2013-2014) ed dal Raccordo autostradale A4-A2kgercizio fra il 2011 e il 2014) fino allambito
dell’'aeroporto di Montichiari il cui piano d’areagottato il 31.05.2011, sara approvato entro la fin
dell'anno. Se necessario, come gia avvenuto peardporto, le indicazioni di piano relative
all’'ambito di influenza dei nuovi tracciati autaatiali potra essere supportata da strumenti attuativ
sotto forma di piani d’area, progetti strategicspmecifiche modalita di coordinamento definite dal
piano stesso.

Per quanto riguarda il settore turistico, una vdfettuata la ricognizione dei programmi di
sviluppo turistico in essere sul territorio provale, si operera per raccordarli con gli indirizii
sviluppo e tutela del piano e per la messa a sssténprogetti di area vasta, da attuare anche
mediante specifici piani di settore in aggiornamexdtPTCP stesso.
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Le disposizioni in materia di grandi e medie strrgtdi vendita richiedono un aggiornamento alle
piu recenti disposizioni regionali in materia, atrso una selezione dei contenuti e delle
indicazioni che meglio si adattano al contesto rmale condotta sulla base di un quadro
conoscitivo aggiornato. In tal modo l'efficacia d@hno potra essere rafforzata, sia nella fase di
coordinamento delle previsioni comunali, che néeliése di valutazione delle domande di

autorizzazione finalizzate alla localizzazione egjiandi strutture di vendita.

7.6 Infrastrutture di mobilita e trasporto pubblico

Il sistema delle infrastrutture per la mobilitaastale ed il trasporto pubblico deve essere agdiorna
al quadro della programmazione sovraordinata edesigenze della programmazione provinciale
di settore per adattarsi nel tempo al mutare @lfeettative socio-economiche e di qualita della vit
delle comunita locali. | sistemi di mobilita, unitente al sistema delle acque superficiali,
rappresentano storicamente, per la propria natetecolare, I'elemento di accessibilita e
connessione delle aree antropizzate ed il prineiptlmento di conoscenza e visibilita dei territor
provinciali, veicolandone lidentita e le eccellengaesaggistiche anche oltre i propri confini. Per
guesti motivi la loro previsione non puo presciedeta uno stretto rapporto con le scelte
urbanistiche dei Comuni e con le strategie pergBoizzazione del sistema insediativo ed |l
rafforzamento del sistema rurale-paesistico-amalentPertanto, previsioni infrastrutturali e
strategie territoriali ed urbanistiche devono esskafinite contestualmente, coordinando i rispettiv
obiettivi e limiti di sostenibilita negli orizzontemporali di breve, medio e, se possibile, lungo
periodo. Il piano, definira specifiche modalitardccordo nel rispetto delle competenze assegnate
dalla I.r. 12/05 a Comuni e Provincia. A questaalitd potranno concorrere piani, progetti e
programmi attuativi del PTCP atti a costituire guamtganici di scala vasta ai quali ricondurre le
strategie dei piani di settore e dei DocumentiidnB dei Piani di Governo del Territorio.

Per quanto riguarda le infrastrutture di mobilitdrderesse sovra provinciale, riconosciute anche
dal PTR, particolare rilievo rivestono I'AutostraBarettissima Brescia-Milano e le opere connesse
di viabilita ordinaria che innervano il territorebnsentendo, anche a scala locale, I'attuazione del
modello si sviluppo policentrico. Ad esse si aggioimo il citato collegamento autostradale A4-A21
e la linea AV/AC con fermata prevista presso I'pemo di Montichiari. Lo schema della viabilita
provinciale, pur confermato nella struttura gererakara aggiornato, anche in funzione
dell'avvicinarsi dell’entrata in esercizio o deltpoziamento di dette opere. Ulteriori variazioni
potranno essere apportate al sistema del traspobiolico in concomitanza con l'attivazione della
metropolitana leggera di Brescia. Particolare aitere sara riservata ai centri di interscambio alle
porte della citta, negli altri principali nodi deldirettrici di forza del TPL su ferro e su gommsue
acqua, ed al raccordo delle linee del TPL extrawshatre che della “mobilita dolce”.

In attuazione degli obiettivi del PTR riferiti aalorizzazione e ottimizzazione della risorsa lago
opportuno integrare nel PTCP il sistema della ni@bihcuale con particolare riguardo all'utilizzo
del demanio della navigazione interna (con la e di Bergamo e la Provincia Autonoma di
Trento) e al programma degli interventi regionaliesacque interne.

7.7 Rapporti con piani regionali d’area e con npii settore

| Piani Territoriali Regionali d’Area (PTRA) sondérsmenti attuativi del PTR che aprono specifici
focus su porzioni strategiche del territorio regilene su azioni strategiche dello stesso PTR,
ponendosi “... essenzialmente come atti di progranonazper lo sviluppo di territori interessati,
condividendo con gli Enti locali le principali anioatte a concorrere ad uno sviluppo attento alle
componenti ambientali e paesistiche, che sia ooeadii promozione della competitivita regionale
e di riequilibrio dei territori.”. Il Consiglio Pranciale, con deliberazione n.4 del 28 febbraio2201
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ha preso atto del Documento preliminare di piadeleelativo Rapporto ambientale poi adottati da
Regione Lombardia (d.g.r. 1812 del 31.05.2011) “on tobiettivo di non compromettere il futuro
potenziamento dello scalo aeroportuale”, il quale i inserisce in un quadro di sviluppo
potenziale che riguarda non solo il sistema aetapt® della Lombardia, ma anche i suoi rapporti
con l'organizzazione della mobilita dell’area, s ai collegamenti internazionali (Corridoio V,
Brennero e TAV, in primo luogo) e con il sistemaraportuale veneto, e le relazioni con i territori
del nord-est, potenziale bacino per I'aeroporto.”.

Il supporto della Provincia di Brescia, gia detarante per la definizione dell’assetto
infrastrutturale viario e ferroviario al contorneltiaeroporto e per l'introduzione dello strumento
della perequazione territoriale quale modalita @rdinamento tra i possibili sviluppi insediativi
ammessi dai PGT comunali e la realizzazione dedlese infrastrutture, deve continuare anche nella
fase di approvazione del piano per garantire |ldgpaito sviluppo di tutti territori potenzialmente
interessati dalle azioni di piano. A tal fine ilowo PTCP, anche attraverso i propri strumenti
attuativi, deve definire, insieme ai Comuni intsadg le modalita operative della perequazione
territoriale coordinandole con quelle generalidalper I'intero territorio provinciale. Questo add

di evitare situazioni di disomogeneita fra teriitanche contigui che potrebbero compromettere
'equa ripartizione di vantaggi e oneri connes$ alkelte di programmazione dei rispettivi Enti.
Inoltre, dal punto di vista cartografico, devoneere evidenziati i limiti urbanistici rappresentati
dalle curve isofoniche e i vincoli di sicurezza@sutica imposti dal Codice della Navigazione
(D.Lgs 96/05).

Le funzioni di coordinamento della Provincia devoassere estese anche al raccordo della
pianificazione provinciale e comunale con i pianséttore, nella consapevolezza che il controllo
regionale € ancora forte su questa materia e dickgpattraverso disposizioni mirate e spesso
vincolanti per la redazione dei piani (si penseadmpio al piano provinciale di gestione dei rifjut
mentre le facolta di coordinamento del piano prowle sono generiche e per lo piu d’'indirizzo. In
tal senso si rimarca quanto gia espresso ai pumitepdenti in riferimento al rapporto tra
infrastrutture, insediamenti e spazi aperti, netlavinzione che disporre di un piano con un nuovo
guadro conoscitivo e dispositivo, corredato di quathanici alla scala vasta ed adeguato non solo
alla Legge Regionale n.12/2005, ma anche al PTIRP@R, potra costituire un valido strumento di
supporto per orientare le scelte settoriali vemozoni piu sostenibili e condivise.

7.8 Valutazione ambientale del piano (VAS)

La Valutazione ambientale strategica (VAS), intrb@mell’ordinamento giuridico comunitario,
nazionale e regionale nei primi anni 2000, e opexah Lombardia dal 2007, ha vissuto una prima
fase applicativa concentrata quasi esclusivamarite groblematiche giuridico-amministrative ed
organizzative degli Enti. Una volta delineati agsetprocedure stabili, la questione emergente
riguarda l'effettiva efficacia della procedura dilutazione ambientale rispetto a piani che spesso
vengono decisi prima e altrove. In verita, sempre gpvente, si incorre in situazioni in cui la
valutazione ambientale comporta la revisione avéido orientamento di ipotesi di pianificazione
che, in carenza di presupposti ambientali (estéesihe agli aspetti socio-economici e paesaggistici)
mancano dei fondamenti stessi per la propria simliglh Essendo la sostenibilita ambientale,
intesa in senso lato, una definizione non facilmemquadrabile in uno schema preordinato
riconducibile a limiti certi, puo in alcuni casstiltare di difficile applicazione e comprensiondoA
stesso tempo, I'introduzione di criteri di sostditdy di valutazione delle alternative, di mitigaze

e compensazione degli impatti, del monitoraggiograttutto di un’ampia partecipazione durante le
fasi di redazione dello strumento urbanistico, dadono sempre piu uno strumento centrale nel
processo di piano, rispetto alla quale rendereecdiete scelte di sviluppo socio-economico del
territorio e di tutela dei fattori ambientali rinvetbili e non rinnovabili.
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Anche in occasione della redazione della variat@92 in coerenza con il disposto della L.R.
12/2005, era stata espletata la procedura di \éABedando il piano con un Rapporto Ambientale
per la lettura della situazione del territorio prmiale e la valutazione delle azioni di piano.
L’attivita di revisione del PTCP deve partire ddetalaborato introducendo quanto di piu
aggiornato e disponibile a livello conoscitivo eggmrnando la valutazione alle nuove azioni di
piano. Alla luce delle piu recenti esperienze aggive particolare attenzione deve essere posta all
seguenti attivita:

— ricognizione dei dati conoscitivi circa lo statoll@@nbiente in raccordo con le autorita
ambientali deputate ai controlli e monitoraggi, mespetto del piu ampio quadro delle
competenze definite a livello regionale e nazionalen zoom mirati su situazioni di
particolare criticita a livello locale. Tale attia&i sara oggetto di continuo aggiornamento e
revisione anche nelle fasi attuative del piano;

— individuazione di modalita condivise per la costome del rapporto ambientale degli atti di
governo del territorio a partire dalla lettura dedtato dell’ambiente, fino agli indicatori di
sostenibilita dei piani, alle mitigazioni e compansni degli impatti e alle modalita di
monitoraggio. Questa attivita, si puo inquadratiéar@u ampia competenza del PTCP tesa a
definire contenuti minimi dei PGT per gli aspeitcdrattere sovracomunale;

— predisposizione di bilanci ambientali di scala sagie mettano a sintesi gli aspetti positivi e
negativi riferiti alle diverse componenti ambientalssociando ai territori locali le modalita
piu adeguate di sviluppo per le attivita antropiehke opportune misure di mitigazione e
compensazione per il risarcimento degli impatticheis

7.9 Disposizioni generali

Le disposizioni generali del piano: obiettivi, mbt#aattuazione e aggiornamento attraverso tavoli
negoziali per il raggiungimento di intese per gpetti sovracomunali, contenuti minimi per i PGT
sui temi sovracomunali, gia trattati nel’ambitolldevariante 2009, devono essere ulteriormente
modificati per renderli coerenti con le altre tertia¢ di adeguamento del piano.

Gli obiettivi generali, specifici e di sostenibdlitdevono essere coordinati con quelli piu ampi
definiti a livello regionale dal PTR e raccordatcateri di sostenibilita della VAS e agli obiettidi
qualita per ambiti territoriali in attuazione ddPR. | contenuti minimi dei PGT, per gli aspetti di
carattere sovracomunale, devono essere adeguatiogi contenuti di piano per i macrosistemi
rurale-paesistico-ambientale e insediativo-infrgttirale, considerando anche le competenze
assegnate ai Comuni per gli aspetti che richieddnterazione con i territori contermini, con
particolare riferimento alle aree di confine, @testruzione di quadri di riferimento di area vati&.
modalita negoziali per il raggiungimento delle sdefra Enti possono essere ulteriormente
perfezionate raccordandosi alle modalita di pereiqua e alle procedure di valutazione ambientale
e relative misure di compensazione.

In ogni caso, maggior vigore deve essere confail® ricognizione delle azioni di carattere
sovracomunale poste in essere dai diversi Entitagali, anche attraverso la costituzione di
appositi elaborati che ne consentano la valutaziongplessiva e, se necessario, l'intervento diretto
della stessa Provincia tramite azioni di coordinatmein forma di piani d’area o progetti strategici
Tali azioni dovranno essere attivate anche in véagntiva per orientare I'attivita pianificatoriaid
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Comuni su tematiche di interesse sovracomunale ggvantire I'equilibrato raggiungimento degli
obiettivi di piano per i diversi sistemi e macrgtsimi, anche su iniziativa dei Comuni.

In attuazione dell’art. 16 della L.R. 12/2005, docdinamento con la Conferenza dei Comuni, delle
Comunitd Montane e degli Enti Gestori delle AreggiBeali Protette, alla quale é attribuito un
ruolo consultivo e propositivo nellambito delle teae trasferite alle province, deve essere
rafforzato. L'ufficio di presidenza della confemncontribuird a definire, oltre a quanto stabilito
dalla stessa Legge 12/2005 (redazione del pianeeatteizi di livello sovracomunale, conferimento
in forma digitale degli elaborati di piano e gestadel sistema delle conoscenze e degli indicatori
di monitoraggio) le modalita e i contenuti dellaigate al PTCP in oggetto. Presso I'Assessorato al
Territorio della Provincia sara costituito un tavglermanente per I'attuazione del PTCP e della
L.R. 12/2005 al quale parteciperanno l'ufficio diepidenza della conferenza dei Comuni e, in
funzione delle competenze richieste, gli altri asseati provinciali, le autorita ambientali e
rappresentanti della stessa Regione. |l tavolo aig@ anche I'attivita dei Comuni specie di
piccole dimensioni.

8. Conclusioni

Le considerazioni e le risultanze del presente oh@ruo evidenziano I'opportunita di procedere ad
una revisione complessiva della variante adottata[@eliberazione del Consiglio Provinciale n.
14/2009, questo alla luce delle novita normativeregrammatorie intercorse e dell’esperienza
condotta nelle fasi applicative del PTCP vigentene meglio rappresentate nei precedenti capitoli
5eb6.

Si tratta quindi di integrare I'esperienza acgaigt il lavoro intrapreso con le ulteriori variazio
che si rendono necessarie per adeguarli in modinag alla Legge di Governo del Territorio n. 12
del 2005, al Piano territoriale Regionale (PTR),Paino Paesaggistico Regionale (PPR) e agli altri
indirizzi normativi e atti di pianificazione di @’anza regionale.

In definitiva, 'adeguamento alla nuova Legge divgmo del territorio e agli strumenti di
pianificazione regionale, approvati nel 2010, iro@lper la Provincia la revisione complessiva del
Piano, con nuovi obiettivi e strategie, e con ilgmziamento di strumenti e meccanismi per attuare
tali obiettivi, valorizzando la funzione di coordimento assegnata all’ente Provincia.

L’attivita di adeguamento complessivo del piancasawndotta nell’ambito delle seguenti linee di
azione:
— adeguarsi agli strumenti di pianificazione e progrezione di livello sovra locale alla
normativa regionale e ai relativi indirizzi attwati
— costruire un quadro conoscitivo e dispositivo oigare flessibile per far fronte alle novita
intercorse dalla formazione del piano vigente eladelariante adottata ed ai futuri
cambiamenti che interesseranno il territorio proiate;
— rafforzare il ruolo di coordinamento della Provimesiu basi autorevoli, costruendo un quadro
conoscitivo condiviso e potenziando gli strumeeti pattuazione del piano;
— rafforzare il quadro delle tutele ambientali e @aggstiche tutelando i paesaggi di maggior
rilievo a livello provinciale e locale;
— rafforzare gli strumenti di cooperazione fra Entifra piani, incentivando I'azione di
supporto ai Comuni con riguardo specifico a queilipiccole dimensioni ed alle aree
Svantaggiate.
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Allegati:
Documento 1 — Sintesi delle competenze e delletatiper la revisione del PTCP



